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I. DE VIGTIGSTE ELEMENTER

Mekanismen vedrerende forsterket samarbejdet blev oprettet ved Amsterdam-traktaten og andret
ved Nice-traktaten. Mekanismen er undergivet dels en rekke generelle bestemmelser, der galder
for alle omréder (artikel 43 til 45 1 TEU) dels en rakke specifikke bestemmelser alt efter, om omra-
derne henherer under TEF (artikel 11 og artikel 11 A 1 TEF), samarbejdet 1 kriminalsager (artikel 40
til 40 B 1 TEU) eller FUSP (artikel 27 A til artikel 27 E 1 TEU). Der findes andre former for "for-
steerket samarbejde", der direkte er fastlagt i traktaten, og som ikke behandles i dette dokument. Der
drejer sig f.eks. om udviklingen af Schengen-reglerne og den felles ment, og der kan pé et senere

tidspunkt blive tale om forstaerket samarbejde pa forsvarsomradet.

Det forsterkede samarbejde er principielt en mekanisme, der kun kan ivaerksattes som "sidste ud-
vej", nar en foranstaltning ikke kan gennemferes med alle medlemsstaterne deltagelse. Radet kan i
sd tilfelde med kvalificeret flertal give bemyndigelse til, at en reekke medlemsstater - som mini-
mum otte - kan ga videre og anvende "de institutioner, procedurer og mekanismer", der er om-
handlet 1 traktaterne. Men det er kun de deltagende stater, der vil skulle deltage 1 afstemningen 1
Rédet med henblik pé at vedtage afgerelser, der kun ville geelde for dem, og hvis eventuelle udgifter
de principielt vil skulle atholde alene, bortset fra administrationsomkostninger. Der kan saledes
principielt gives bemyndigelse til forstaerket samarbejde pé alle omrader, der er omfattet af trakta-

ten, bortset fra spergsmal, der har indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet."

Formalet med dette dokument er at beskrive dette fleksibilitetsinstrument 1 hovedtraek samt at fore-
leegge udkast til forfatningens artikler vedrerende dette spergsmal. Udkastet til disse artikler har i
hovedsagen til formal at forenkle affattelsen af de nuvarende bestemmelser om forstaerket samar-
bejde og deres struktur. I bemarkningerne angives de steder 1 de nuverende traktater, som bestem-
melserne er hentet fra. Forslaget til ny struktur bygger snarere pa et tematisk kriterium end pa den
nuvearende sgjleopdeling, der vil bortfalde 1 forfatningen (med forbehold af eventuelle serlige pro-
cedurebestemmelser). En raeekke bestemmelser, der er blevet anset for at vere overflodige, er ud-

gaet.

I henhold til Amsterdam-traktaten var FUSP heller ikke omfattet med den begrundelse, at

ordningen med "konstruktiv afstaelse" opfyldte behovet for fleksibilitet pa dette omrade (jf.
artikel 23, stk. 1,1 TEU).
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I forfatningens forste del vil der skulle indsettes en artikel 32b, hvori der redegeres for de grund-
leeggende treek for mekanismen for et forsterket samarbejde inden for EU's rammer. Der vil princi-
pielt veere tale om den sidste artikel i forfatningsudkastets afsnit V ("Udevelse af Unionens befojel-

ser").

For sé vidt angér artikel I-P, vil disse skulle indsattes i den del af forfatningen, der vedrerer de
institutionelle bestemmelser, som ikke er medtaget 1 forste del (pa nuvarende tidspunkt afsnit D 1
anden del). Disse artikler omhandler graenserne og vilkarene for iverksattelse af et forstaerket sam-
arbejde samt proceduren for bemyndigelse og proceduren for andre medlemsstaters senere deltagel-

se heri.

Herudover er der foreslaet en raekke substansaendringer. F.eks. foreslas det at indfere forenklede og
ensartede procedurer for den oprindelige bemyndigelse og for senere deltagelse samt at styrke
Kommissionens og ogsa Europa-Parlamentets rolle pa tidspunktet for ivaerksettelse af et forstaerket
samarbejde (samstemmende udtalelse). Disse proceduremassige endringer tager sigte pa at lette
ivaerksettelsen af et forsterket samarbejde og pracisere betingelserne for senere deltagelse heri og
samtidig sikre en hgjere grad af indbyrdes sammenhang mellem de aktioner, der ivaerksattes som
led 1 et forsterket samarbejde, og mellem disse aktioner og EU's mél som helhed. Kommissionen
har endvidere gode forudsatninger for at fungere som megler mellem interesserne blandt de med-
lemsstater, der deltager 1 et forsterket samarbejde, og de ikke-deltagende medlemsstaters interesser.

Der bibeholdes sarlige procedurer for sé vidt angar styrket samarbejde, der iverksattes inden for

FUSP.

Som noget nyt foreslds det, at der indferes en udtrykkelig bestemmelse om, at afgerelsen om be-
myndigelse kan fastleegge betingelserne for deltagelse 1 det forsterkede samarbejde. Mekanismen
opfattes séledes ikke laengere kun som en ordning, der trader i stedet for enstemmighed, men ogsa
som et instrument, der gor det muligt at tage hensyn til objektive forskelle, selv nar disse matte
vere af midlertidig karakter. Endvidere tjener henvisningen til eventuelle objektive betingelser for
deltagelse til at begreense Kommissionens eller Radets skensbefojelse for sa vidt angar anmodnin-
ger fra medlemsstater, der forelaegges dem med henblik pa deltagelse i et forstaerket samarbejde,
efter at dette er oprettet: betingelserne for deltagelse vil sdledes vaere de samme for de stater, der
deltager i det forsterkede samarbejde fra starten, og de medlemsstater, der efterfalgende tilslutter

sig dette.
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Betingelsen, hvorefter af et forsterket samarbejde kun ber ivaerksettes som en sidste udvej, er 1
nogen grad blevet praciseret, idet det angives, at det er 1 kraft af afgerelsen om bemyndigelse, at
Radet formelt konstaterer, at denne betingelse er opfyldt, uden at de foregdende procedurer nedven-
digvis er udnyttet fuldt ud. Denne betingelse vil derfor ikke kunne fore til, at aktivitetsomradet for

forsteerket samarbejde begranses til enkeltstaende retsakter.

Hvad minimumstaersklen for deltagelse angar, foreslas det at fastsatte denne til en tredjedel af

medlemsstaterne 1 Nice-traktatens and, hvor den blev fastsat til otte medlemsstater.

Endelig vil det forsteerkede samarbejde pd FUSP-omrédet ikke laengere vare begranset til blot at

iverksatte en faelles aktion eller en falles holdning.

II. BESKRIVELSE AF DEN NUVARENDE MEKANISME

I.  Betingelser for iveerksattelse af forsteerket samarbejde: "sidste udvej'" og minimums-

taersklen

a) Betingelsen om "som sidste udvej', sidan som den er blevet omformuleret i Nice-traktaten,

kan fortolkes pé forskellige mader.

I henhold til Amsterdam-traktaten kan et forstaerket samarbejde kun treede i kraft, "ndr det ikke er
muligt at na de ncevnte traktaters mal ved anvendelse af de relevante procedurer heri". 1 henhold til
Nice-traktaten fastleegges det fremover, at "forsterket samarbejde kun kan iveerkscettes som en sid-
ste udvej, ndr det er fastslaet i Rddet, at de fastsatte mdl ikke kan nas inden for en rimelig frist ved

anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne (artikel 43 A 1 TEU).
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Spergsmalet er, pa hvilket tidspunkt og under hvilke omstendigheder Radet kan konstatere, at en
situation er fastlast. Ifelge Amsterdam-traktaten ber procedurerne vare udnyttet fuldt ud, herunder
om nedvendigt gennemforelse af afstemningsfasen, for at betingelsen om "sidste udvej" kan anses
for at vaere opfyldt. Formuleringen i Nice-traktaten er mere smidig - om end ikke sarlig klar - for sa
vidt det er op til Radet at konstatere, at situationen er fastlast uden nedvendigvis at vente, indtil et

sporgsmal sattes under afstemning eller faktisk undergives de normale procedurer.

Betingelsen om "som sidste udvej" kunne ogsa fa til folge, at det mulige aktivitetsomrade for det
forsteerkede samarbejde fastlegges naermere. Denne betingelse kan nemlig - 1 det mindste 1
Amsterdam-traktatens formulering - fortolkes som en begransning af bemyndigelsen til forsterket
samarbejde til kun at omfatte en retsakt - eller et spergsmal, som er omfattet af denne retsakt - som
pa et tidligere tidspunkt ikke har kunnet vedtages 1 forbindelse med en beslutningsprocedure med
15 deltagere. Formuleringen i Nice-traktaten synes at give mulighed for en bredere fortolknings-
margin i forbindelse med dette spergsmal, eftersom der tales om malene for selve det forsteerkede
samarbejde, og Radet i denne forbindelse eventuelt konstaterer, at de ikke kan nés af 15 medlems-
stater inden for en rimelig frist (endog uden nedvendigvis at have forsegt med procedurerne for

15 deltagere). Disse mal, der mé antages at vedrore et bredere aktivitetsomrade end det, som om-
fattes af en enkelt retsakt, ville sdledes kunne vare bestemmende for det forstaerkede samarbejdes

aktivitetsomrade.

Under alle omstendigheder ber formuleringen 1 Nice-traktaten geres klarere, navnlig med hensyn

til, hvordan Rédet forventes at fastsla, at betingelsen faktisk er opfyldt.

b)  En anden betingelse for ivaerksettelse af forsterket samarbejde vedrerer minimumstallet af
stater, som deltager heri. I Amsterdam-traktaten blev der fastlagt en minimumstzerskel pa halvde-
len af medlemsstaterne, navnlig med henblik pa at undga, at der opstér flere undergrupper inden for
samme omrade, men ogsa for at retfeerdiggere, at der gores brug af de faelles institutioner. I Nice-
traktaten fastlegges denne terskel til otte medlemsstater, hvilket svarer til et flertal af de nuvaerende
medlemsstater. Tanken har utvivlsomt vaeret, at det forsterkede samarbejde sandsynligvis 1 mindre
grad vil berere de kommende medlemsstater, som allerede vil skulle overtage hele den galdende

faellesskabsret.

For at undgé risikoen for en for stor spredning blev der 1 Nice-traktaten indfert en ny bestemmelse,
der skulle sikre den indbyrdes sammenhang mellem foranstaltninger under forstaerket samarbejde

og sammenhangen med EU's samlede indsats.!

1 Artikel 451 TEU.
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II.  Proceduren for bemyndigelse af forstaerket samarbejde og for andre medlemsstaters

deltagelse pa et senere tidspunkt

a) Bemyndigelsen til forsterket samarbejde skal gives af Radet, der treffer afgerelse med kvali-
ficeret flertal. Den mulige vetoret "af vigtige [...] arsager, der vedrerer national politik" er faldet
bort i Nice-traktaten undtagen for sa vidt angar anden sejle. Rédet traeffer afgerelse pa forslag af
Kommissionen, efter at de bererte medlemsstater forudgaende har anmodet herom. Hvis Kommis-
sionen ikke fremsetter noget forslag som folge af medlemsstaternes anmodning, skal den begrunde
dette. Inden for tredje sgjle kan otte medlemsstater, hvis Kommissionen ikke fremsatter noget for-
slag, genfremsatte et forslag direkte for Radet. Inden for anden sgjle er det medlemsstaterne selv,
der direkte foreleegger anmodningen for Rédet. Alt efter omraderne bliver Europa-Parlamentet

underrettet, hort eller skal afgive samstemmende udtalelse vedrerende bemyndigelsen.

b) En medlemsstat, der onsker at deltage i et forstaerket samarbejde pa et senere tidspunkt skal
give meddelelse herom til Radet og til Kommissionen. Inden for ferste sgjle er det Kommissionen,
som treffer afgorelse om en anden medlemsstats deltagelse, mens det inden for tredje sgjle forhol-
der sig saledes, at Radets afgorelse, der traeffes i snaever kreds inden for rammerne af det forsteer-
kede samarbejde, betragtes som positiv, medmindre det beslutter at stille den i bero, idet Radet skal
begrunde sin beslutning. Med hensyn til dette spergsmal har Nice-traktaten ikke andret
Amsterdam-traktaten: 1 modsetning til, hvad der er tilfeldet 1 forbindelse med proceduren for be-
myndigelse, er Kommissionens og Europa-Parlamentets roller (inden for henholdsvis tredje og for-
ste sgjle) ikke blevet @ndret. For sa vidt angér deltagelse pa et senere tidspunkt inden for anden

sojle er det Radet i fuld kreds, som kan stille sin godkendelse i bero.

III. Princippet om samarbejdets 4bne karakter

Nice-traktaten har i hgjere grad fremhavet princippet om, at det forsteerkede samarbejde er abent,
hvilket bade gaelder pa det tidspunkt, hvor det indferes, og senere (artikel 43 B 1 TEU). Deltagelse i
et forsteerket samarbejde kan saledes i princippet ikke vaere underlagt forudgaende betingelser. Be-
slutningen om at deltage i et forstaerket samarbejde eller ej péhviler séledes kun medlemsstaterne og
athaenger alene af deres vilje. Afgarelsen om bemyndigelse kan saledes ikke pd forhdnd udelukke
nogen medlemsstat. Det fastslas ogsa, at Kommissionen og de medlemsstater, der deltager i et for-

steerket samarbejde skal tilskynde til, at det sterst mulige antal medlemsstater deltager.
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Imidlertid bliver princippet om samarbejdets abne karakter sa vidt angar andre medlemsstaters del-
tagelse pa et senere tidspunkt dog modificeret, idet deltagelse ikke er automatisk, eftersom den er
underkastet en beslutningsprocedure. Endvidere gores deltagelsen i et forsteerket samarbejde pa et
senere tidspunkt betinget af overholdelse af "den oprindelige afgerelse og de afgerelser, der er truf-
fet i henhold hertil." Ligeledes kan der under proceduren vedrerende en medlemsstats deltagelse pa

et senere tidspunkt vedtages "sarlige ordninger, som métte findes nedvendige"'.

Det pracise betydning af disse bestemmelser er ikke sarlig klar, men man kan formode, at delta-
gelse pa et senere tidspunkt 1 den nuvaerende ordning kan underlegges visse betingelser. Det er 1
ovrigt ikke usandsynligt, at selve det spergsmal, som et forstaerket samarbejde omhandler, de facto

stiller krav om opfyldelse af visse betingelser eller bygger pa en raekke objektive forhold.

IV. Det forsteerkede samarbejdes funktionsméade: befajelser og den institutionelle ramme

For det forsterkede samarbejdes interne funktionsmade gelder de samme institutionelle bestem-
melser og de samme retsgrundlag som for Faellesskabet eller Unionen i sin helhed. Sagt p& en anden
made gelder de befojelser, handlingsinstrumenter og beslutningsprocedurer, som omhandles trak-

taterne, i princippet pd samme made for de medlemsstater, der deltager i et forsteerket samarbejde.

a)  For sa vidt angér befajelserne er det saledes udelukket, at der 1 forbindelse med et forstaerket
samarbejde vedtages en retsakt eller gennemfores en foranstaltning, som samtlige medlemsstater
ikke ville kunne gennemfere inden for rammerne af de gaeeldende traktater. Overforelsen af befojel-

ser er den samme, det er kun udevelsen heraf, som er anderledes.

Traktaten fastlegger graenser for de befojelser, som kan udeves af et forstaerket samarbejde. Der ma
ikke vere tale om en enckompetence. Udevelsen af kompetencen ma ikke skade det indre marked
eller den gkonomiske og sociale samherighed. Den ma ikke pavirke samhandlen mellem medlems-
staterne eller fordreje konkurrencevilkérene mellem dem. Det forsterkede samarbejde skal generelt
overholde galdende fllesskabsret og tage sigte pa at fremme Unionens mal og styrke integrations-

2
processen .

Jf. artikel 11 A 1 TEF samt artikel 27 E og 40 B 1 TEU.
?  Jf artikel 43 i TEU.
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b)  For sa vidt angar det forsteerkede samarbejdes institutionelle ramme er den identisk med
den, som traktaterne fastlegger for hele Unionen. Beslutningsprocedurerne er ligeledes de samme

som i de retsgrundlag, som hele Unionens indsats bygger pa.

Kommissionen, Domstolens og Parlamentets sammensatning og funktionsmade er saledes ikke an-
derledes, nar de udever deres befojelser inden for rammerne af et forsteerket samarbejde. Det er kun
Rédets funktionsmade, som er anderledes: det er kun de stater, som deltager i et forstaerket samar-
bejde, der deltager i afstemninger, mens de gvrige har ret til at deltage 1 Radets forhandlinger. Det
er saledes kun deltagerne i1 det forsterkede samarbejde, som er bundet af de vedtagne retsakter og

atholder udgifterne i1 forbindelse med foranstaltningen, bortset fra administrationsomkostninger.

I Nice-traktaten praciseres det i den forbindelse, at de retsakter og afgerelser, der vedtages inden
for rammerne af et forsteerket samarbejde, "ikke indgar som en del af geeldende EU-ret". En sddan
bekraftelse giver anledning til spergsmal vedrerende det forstaerkede samarbejdes karakter. Det
synes imidlertid, at hensigten forst og fremmest er - pa baggrund af udvidelsen - at udelukke denne
ret fra den geeldende EU-ret, som de kommende medlemsstater er forpligtet til at overtage. [ gvrigt
kan til sammenligning na&vnes, at Amsterdam-traktaten foreskrev, at Schengen-reglerne som inkor-
poreret i Den Europaiske Union herer ind under den geldende fellesskabsret, som skal accepteres

fuldt ud af de stater, der seger om optagelse.”

Ordningen for afstemning med kvalificeret flertal tilpasses i Rédet i snaver kreds inden for ram-
merne af det forsteerkede samarbejde, idet man for sé vidt angar teersklen fastholder den samme for-
holdsmassige andel af stemmernes vegt som den, der er fastsat for EU med femten medlemmer,
dvs. 71% af stemmerne®. Denne taerskel ber udgere et flertal af medlemsstaterne eller to tredjedele,
hvis forslaget ikke hidrerer fra Kommissionen (analogt med den ordning, der er fastlagt for EU med
femten medlemmer, jf. EF-traktatens artikel 205). Til gengaeld foretages der ingen sarlig @ndring af

stemmevegtene.

Artikel 8 1 protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union.
Jtf. ordningen for afstemning med kvalificeret flertal i det sneevre Rad inden for rammerne af

OMU: teersklen er fastsat til to tredjedele af stemmerne som vagtet pa den seedvanlige made
(artikel 122, stk. 5).
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V. Det sarlige tilfzelde vedrerende FUSP

Med Nice-traktaten er mekanismen for det forstaerkede samarbejde blevet udvidet til at omfatte
anden sgjle (EU-traktatens afsnit V). Imidlertid kan det forsteerkede samarbejde kun anvendes til at
ivaerksette feelles aktioner eller falles holdninger, der forinden er blevet vedtaget af de femten

medlemsstater.

Generelt er det i Nice-traktaten fastsat, at et forstaerket samarbejde pé dette omréade har til formal at
"beskytte Unionens vardier og tjene dens interesser som helhed", og at det skal overholde princip-
perne, malene og de overordnede retningslinjer for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt
de afgerelser, der treeffes som led i denne politik. Det ser séledes ud til, at gruppen af stater inden
for rammerne af det forstaerkede samarbejde skal handle pa vegne af EU som helhed, for derved at
undgé at pavirke enheden i EU's reprasentation udadtil. For denne tolkning taler ydermere, at der
fortsat kan nedlaeegges veto pa det tidspunkt, hvor der skal gives bemyndigelse til at iveerkseette et
forsteerket samarbejde’. Imidlertid finder de generelle regler vedrerende finansiering fortsat anven-
delse, sdledes at udgifter, der ikke er administrationsomkostninger, udelukkende atholdes af de

deltagende medlemsstater (EU-traktatens artikel 44 A).

Endvidere kan et forstaerket samarbejde ikke vedrere "spergsmal, der har konsekvenser pa det
militeere omréde eller forsvarsomradet". Dets potentielle anvendelsesomrade er saledes steerkt

begranset og udelukker f.eks. iverksattelse af de sékaldte Petersberg-opgaver.

VI. Spergsmal til overvejelse

Det ser ud til, at mekanismen for forsterket samarbejde oprindeligt har veret tenkt som en ordning,
der traeder i stedet for flertalsafstemninger. Saledes kan kravet om, at det ber vaere en sidste udve;j,
pa den ene side indebare, at et forstaerket samarbejde kun vil kunne iverksattes med henblik pé
vedtagelse af enkeltstdende retsakter. P4 den anden side vedrerer den eneste @ndring af institutionel
karakter inden for et forstaerket samarbejde sammensatningen af Rédet, der hvad stemmeretten

angér, er begraenset til repraesentanterne for de medlemsstater, der deltager heri.

Til gengald ber ordningen for flertalsafstemninger altid finde anvendelse inden for det for-
steerkede samarbejde, idet der til enhver tid vil vare tale om at gennemfore pa forhdnd ved-
tagne forskrifter.

? Artikel 27 B i TEU.
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Ud fra denne betragtning har nogle anfert, at en sddan mekanisme er for omstendelig i forhold til
andre mulige tekniske losninger til omgéelse af den hindring, som reglen om enstemmighed udger
(positiv afstaelse, konstruktiv afstaelse, udszattelse af en flertalsafstemning under henvisning til
"vigtige (...) arsager, der vedrerer national politik" med foreleeggelse for Det Europaiske Rad, ud-
videt kvalificeret flertal, mulighed for ikke-deltagelse, mv.) Pa den anden side gor visse af denne
mekanismes karakteristika det umuligt at imedekomme et behov for en mere "strukturel" differen-
tiering, der deekker et politikomrade og i sé fald bygger pa objektive kriterier - i lighed med den

feelles mont og Schengen-systemet.

Mere grundleggende er det spergsmalet, om en sddan abstrakt og generel mekanisme er hensigts-
massig, da der allerede 1 vidt omfang er taget hensyn til behovet for "strukturel" differentiering med
de fleksibilitetsordninger, der allerede er fastlagt og indfert i selve traktaten, som f.eks. den falles
ment eller Schengen-systemet, og senere ogsa pa forsvarsomradet (jf. udkastet til forfatningens arti-

kel 30).

Ikke desto mindre ber man vere opmarksom pé de grunde, der har foranlediget Amsterdam-
traktatens og derpa Nice-traktatens ophavsmand til at indfere en mekanisme, som kan vise sig at
vaere nyttig pa langt sigt, navnlig i betragtning af de stadigt sterre forskelle mellem EU-medlems-
staterne og mellem deres interesser og specifikke behov. Det forsterkede samarbejde er tenkt som
et instrument med henblik pé gradvis integration, der til enhver tid er abent for alle medlemsstater.
Dette instrument har til formal at give mulighed for og tilskynde en gruppe medlemsstater til at
samarbejde inden for snarere end uden for Unionens rammer. De medlemsstater, der deltager 1 et
forsteerket samarbejde, kan saledes benytte sig af en eksisterende infrastruktur; deres borgere nyder
godt af parlamentariske og retlige garantier; og det sikres, at de ikke-deltagende medlemsstaters og

Unionens interesser som helhed beskyttes.

Men skulle en sddan mekanisme vise sig at veare lidet egnet til at vedtage enkeltstdende retsakter
eller omvendet til at omfatte storre politikomrader, vil mekanismen for forsterket samarbejde til
gengeeld kunne vise sig egnet til at omfatte et aktivitetsomrade mellem disse yderpoler, dvs. visse
aspekter af en politik eller endog til at viderefore visse fleksibilitetsordninger, der allerede er fast-

lagt 1 traktaten.
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III. VEJLEDENDE OVERSIGT: DE FORESLAEDE ARTIKLER VEDRORENDE

FORSTARKET SAMARBEJDE I FORHOLD TIL DE EKSISTERENDE TRAKTATER

Nye
artikler

Artikler, der overtager
bestemmelser fra de
eksisterende traktater,
men kun delvis eller med
veesentlige sendringer

Artikler der med
mindre tilpasninger
eller uden 2ndringer
er overtaget fra de
eksisterende traktater

Artikel 32b: (Forfatningens forste
del): Forstaerket samarbejde

v

Artikel I: (Forfatningens anden del):
Serlige former for samarbejde inden
for ESFP

Artikel J: (Forfatningens anden del):
Generelle betingelser

Artikel K: (Forfatningens anden
del): Forbindelserne med de ikke-
deltagende medlemsstater

Artikel L: (Forfatningens anden
del): Princippet om samarbejdets
abne karakter

Artikel M: (Forfatningens anden
del): Bemyndigelsesprocedure

Artikel N: (Forfatningens anden
del): Procedure i forbindelse med
andre medlemsstaters deltagelse pa
et senere tidspunkt

Artikel O: (Forfatningens anden
del): Finansiering

Artikel P: (Forfatningens anden del):
Princippet om sammenhang
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IV. UDKAST TIL ARTIKLER: FORSTARKET SAMARBEJDE

FORFATNINGENS FORSTE DEL

Artikel 32b (Forstzerket samarbejde)

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forsteerket indbyrdes samarbejde inden for rammerne
af de befojelser, som ikke herer ind under Unionens enekompetence, kan anvende Unionens insti-
tutioner og udeve disse befojelser ved anvendelse af de relevante bestemmelser 1 forfatningen med
de begransninger og pa de naermere vilkar, der er fastsat i denne artikel og i forfatningens arti-

kel I-P.

Det forsteerkede samarbejde tager sigte pa at fremme virkeliggerelsen af Unionens mal, beskytte
dens interesser og styrke integrationsprocessen. Det er abent for alle medlemsstater, nar det ind-

fores, og nér som helst derefter 1 overensstemmelse med forfatningens artikel L.

2. Bemyndigelsen til at indlede et forstaerket samarbejde gives af Radet som en sidste udvej, nér
det er fastslaet i Radet, at de hermed tilstraebte mél ikke kan nés inden for en rimelig frist af Unio-
nen som helhed, og pé betingelse af at den omfatter mindst en tredjedel af medlemsstaterne. Radet

treeffer afgorelse 1 overensstemmelse med proceduren i forfatningens artikel M.

3. Kun reprasentanterne for de medlemsstater, der deltager 1 et forsterket samarbejde, deltager 1

vedtagelsen af retsakter i Radet. Alle medlemsstater kan dog deltage i Radets forhandlinger.

Enstemmighed kraever kun de deltagende staters stemmer. Kvalificeret flertal defineres som flertal-
let af de deltagende medlemsstaters stemmer, der reprasenterer mindst tre femtedele af disse staters

befolkninger.
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4.  De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende
for de medlemsstater, der deltager deri. De betragtes ikke som galdende ret, der skal accepteres af

de stater, der sager om optagelse 1 Unionen.

FORFATNINGENS ANDEN DEL, AFSNIT D

Artikel I (Szerlige former for samarbejde inden for ESFP)

Bestemmelserne i artikel 32b i forste del og i artikel J-P i anden del finder ikke anvendelse pa de
former for samarbejde pa forsvarsomradet, der er fastsat i artikel 30 i forste del, og som specifikt er
reguleret 1 artikel 18-21 1 afsnit I B i anden del.

Artikel J (Generelle betingelser)

Det forsterkede samarbejde overholder forfatningen og gaeldende EU-ret.

Det ma ikke skade det indre marked eller den ekonomiske og sociale samherighed. Det ma ikke
indebare begraensning af eller forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og ma

ikke fordreje konkurrencevilkarene mellem dem.

Artikel K (Forbindelserne med de ikke-deltagende medlemsstater)

Det forsterkede samarbejde respekterer ikke-deltagende medlemsstaters befgjelser, rettigheder og

forpligtelser. Disse medlemsstater ma ikke hamme de deltagende medlemsstaters gennemforelse

heraf.
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Artikel L (Princippet om samarbejdets dbne karakter)

1. Forsterket samarbejde er abent for alle medlemsstater, nar det indferes, forudsat at medlems-
staterne efterkommer de betingelser for deltagelse, der eventuelt er fastlagt 1 afgerelsen om bemyn-
digelse. Det er ligeledes dbent for alle medlemsstater nar som helst derefter, forudsat at medlems-

staterne foruden ovennavnte eventuelle betingelser efterkommer de retsakter, der allerede er vedta-

get 1 henhold hertil.

Kommissionen og de medlemsstater, der deltager i et forstaerket samarbejde, skal serge for at lette

det storst mulige antal medlemsstaters deltagelse heri.

2. Kommissionen og, nar det er relevant, udenrigsministeren underretter regelmaessigt alle

Réadets medlemmer samt Europa-Parlamentet om udviklingen i det forsteerkede samarbejde.

Artikel M (bemyndigelsesprocedure)

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forstaerket indbyrdes samarbejde pé et af de omrader,
der er omhandlet i forfatningen, dog med undtagelse af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
retter en anmodning til Kommissionen, hvori de n&rmere angiver anvendelsesomrédet for og de
mal, der tilstraebes opfyldt med det patenkte forsteerkede samarbejde. Kommissionen kan forelaegge
Radet et forslag herom. Hvis Kommissionen ikke fremsatter noget forslag, giver den de berorte

medlemsstater en begrundelse herfor.

Bemyndigelsen til at indlede et forsteerket samarbejde gives i form af en afgerelse truffet af Radet
med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen efter samstemmende udtalelse fra Europa-

Parlamentet.
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2. Inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik retter de medlemsstater, der
onsker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde, anmodning til Raddet. Anmodningen sendes til
udenrigsministeren, der afgiver udtalelse om sammenhangen mellem det forsterkede samarbejde
og Unionens fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og til Kommissionen, der afgiver udtalelse,
navnlig om sammenhangen mellem det patenkte forsteerkede samarbejde og Unionens @vrige poli-

tikker. Anmodningen sendes ligeledes til orientering til Europa-Parlamentet.

Bemyndigelsen til at indlede et forsteerket samarbejde gives i1 form af en afgerelse truffet af Radet

med kvalificeret flertal.

Artikel N (Procedure i forbindelse med andre medlemsstaters deltagelse pa et senere tids-

punkt)

1.  En medlemsstat, som gnsker at deltage i et forsterket samarbejde, giver meddelelse herom til

Rédet og Kommissionen og, nar det er relevant, til udenrigsministeren.

Inden fire maneder efter datoen for modtagelsen af meddelelsen bekrafter Kommissionen den be-
rorte medlemsstats deltagelse. Den anferer om nedvendigt, at eventuelle betingelser for deltagelse
er opfyldt samt fastsetter sddanne overgangsbestemmelser, som den matte finde nedvendige i for-
bindelse med gennemforelse af allerede vedtagne retsakter inden for rammerne af det forstaerkede

samarbejde.

Hvis Kommissionen imidlertid finder, at eventuelle betingelser for deltagelse ikke er opfyldt, angi-
ver den, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for at opfylde disse betingelser, og fastsatter en
tidsfrist for at tage anmodningen om deltagelse op til fornyet overvejelse. Nar anmodningen tages
op til fornyet overvejelse, treeffer Kommissionen afgerelse 1 henhold til det foregaende afsnit. Hvis
Kommissionen finder, at eventuelle betingelser for deltagelse fortsat ikke er opfyldt, kan den be-
rorte medlemsstat henvise sagen til Radet, som traeffer afgerelse med kvalificeret flertal i henhold
til forfatningens artikel 32b, stk. 3. Radet kan ligeledes pa grundlag af et forslag fra Kommissionen

fastsaette ovennavnte overgangsbestemmelser.
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2. Inden for rammerne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik bekrafter Radet den berorte
medlemsstats deltagelse efter hering af udenrigsministeren. Det anforer om nedvendigt, at eventu-
elle betingelser for deltagelse er opfyldt. Radet kan ligeledes fastsatte overgangsbestemmelser pa
forslag af udenrigsministeren. Hvis Radet imidlertid finder, at eventuelle betingelser for deltagelse
ikke er opfyldt, angiver det, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at opfylde disse betingelser,

og fastsatter en tidsfrist for at tage anmodningen om deltagelse op til fornyet overvejelse.

Med henblik pa gennemforelsen af dette stykke traeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal i
henhold til forfatningens artikel 32b, stk. 3.

Artikel O (Finansiering)

De udgifter, bortset fra institutionernes administrationsomkostninger, som gennemforelsen af et for-
steerket samarbejde medferer, aftholdes af de deltagende medlemsstater, medmindre Radet beslutter
andet med enstemmighed blandt alle sine medlemmer efter horing af Europa-Parlamentet.

Artikel P (Princippet om sammenhang)

Rédet og Kommissionen sikrer ssmmenhang 1 de foranstaltninger, der gennemferes inden for ram-

merne af et forsterket samarbejde, samt sammenh@ng mellem disse foranstaltninger og Unionens

politikker og samarbejder med henblik herpa.
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V. UDKAST TIL ARTIKLER MED BEMARKNINGER

FORFATNINGENS FORSTE DEL

Artikel 32b (Forstaerket samarbejde)

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forsteerket indbyrdes samarbejde inden for rammerne
af de befojelser, som ikke herer ind under Unionens enekompetence, kan anvende Unionens insti-
tutioner og udeve disse befojelser ved anvendelse af de relevante bestemmelser 1 forfatningen med
de begransninger og pa de naermere vilkar, der er fastsat i denne artikel og i forfatningens arti-

kel I-P.

Det forsteerkede samarbejde tager sigte pa at fremme virkeliggerelsen af Unionens mal, beskytte
dens interesser og styrke integrationsprocessen. Det er dbent for alle medlemsstater, nar det indfe-
res, og ndr som helst derefter 1 overensstemmelse med forfatningens artikel L.

2. Bemyndigelsen til at indlede et forstaerket samarbejde gives af Radet som en sidste udvej, nér
det er fastslaet i Radet, at de hermed tilstraebte mél ikke kan nés inden for en rimelig frist af Unio-
nen som helhed, og pé betingelse af at den omfatter mindst en tredjedel af medlemsstaterne. Radet
treeffer afgeorelse 1 overensstemmelse med proceduren i forfatningens artikel M.

3. Kun repraesentanterne for de medlemsstater, der deltager 1 et forsterket samarbejde, deltager 1
vedtagelsen af retsakter i Radet. Alle medlemsstater kan dog deltage i Radets forhandlinger.

Enstemmighed kraever kun de deltagende staters stemmer. Kvalificeret flertal defineres som flertal-
let af de deltagende medlemsstaters stemmer, der reprasenterer mindst tre femtedele af disse staters
befolkninger.

4.  De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende
for de medlemsstater, der deltager deri. De betragtes ikke som galdende ret, der skal accepteres af
de stater, der sager om optagelse 1 Unionen.

Bemcerkninger

Artikel 32b, stk. 1, forste afsnit

Dette stykke redegor for det grundleeggende princip, hvorefter det forsteerkede samarbejde fungerer
inden for rammerne af traktaternes retsgrundlag, bade for sd vidt angar befojelserne som for ud-
ovelsen af befojelserne (procedurer og instrumenter). Dette princip kommer til udtryk pd forskellige

mdder og pd forskellige steder i de nuveerende traktater’.

! Artikel 43 og 44 (forste punktum) i TEU, artikel 11, stk. 3, i TEF, artikel 274, stk. 2, og arti-
kel 40, stk. 2, i TEU.
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1 dette stykke angives ligeledes umiddelbart de bestemmelser i anden del, der vedrarer begreensnin-
gerne og de neermere vilkar for anvendelse af mekanismen for forsteerket samarbejde, herunder det
forhold, at mekanismen ikke finder anvendelse pa de specifikke former for samarbejde pd forsvars-

omradet, samt andre generelle betingelser, der navnlig tager sigte pa at sikre overholdelsen af den
geeldende EU-ret.

Artikel 32b, stk. 1, afsnit 2: Uddrag af betingelserne i artikel 43, litra a) i TEU og bekreeftelse af
princippet om samarbejdets dbne karakter (artikel 43 B i TEU), der preeciseres i anden del.

Artikel 32b, stk. 2: Princippet om bemyndigelse fra Radet og betingelserne for denne bemyndigel-
se. sidste udvej (artikel 43 A i TEU) og minimumstcerskel (artikel 43, litra g) i TEU.

Dette stykke opstiller princippet om bemyndigelse fra Rddet til at iveerkscette et forsterket samar-
bejde og henviser til artikel M i forfatningen for sd vidt angar procedurens enkeltheder. Det opstil-
ler ligeledes to betingelser for denne bemyndigelse, nemlig betingelsen om den sidste udvej og be-

tingelsen om minimumstcerskelen for deltagelse.

Betingelsen om den sidste udvej, som cendret ved Nice-traktaten, angiver ikke pd hvilken mdde
Rddet forventes at fastleegge, at betingelsen er opfyldt, og den forekommer at veere udtryk for en vis
overlapning i forhold til Radets bemyndigelsesafgorelse. Med den foreslaede fremgangsmade angi-
ves det, at det er ved at treeffe bemyndigelsesafgarelsen, at Rddet formelt fastslar, at betingelsen om
den sidste udvej er opfyldt. Endvidere fastleegges det mere tydeligt, idet vendingen "ved anvendelse
af de relevante bestemmelser i traktaterne" udelades, at betingelsen om den sidste udvej ikke nod-
vendigvis indebcerer, at en forudgaende procedure er slaet fejl eller at en sadan beslutningsproce-
dure overhovedet er indledt. Under alle omsteendigheder er det hensigtsmeessigt, at omfanget af et
forsteerket samarbejde ikke pa forhdnd er fastlagt gennem tidligere procedurer, men kan fastlegges
mere bredt under bemyndigelsesproceduren, for eksempel ved at henvise til flere retsgrundlag, der

vedrorer det pdtenkte samarbejde.
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For sd vidt angar betingelsen om minimumstersklen for deltagelse rejser der sig det sporgsmdl,
om det ikke vil veere hensigtsmeessigt pd ny at indfore en forholdsmeessig andel af medlemsstaterne i
stedet for et fast antal, som ikke har megen mening i en Union, hvor antallet af medlemmer ikke er
fastlagt én gang for alle. I Nice-traktatens dand kunne denne andel veere en tredjedel af medlems-

Staterne.

Artikel 32b, stk. 3: Uddrag af artikel 44, stk. 1

Det veesentligste institutionelle aspekt ved det forsterkede samarbejde bestar i at udelukke stater,
der ikke deltager, fra at stemme i Rddet. Udkastet til artikel &bner dog mulighed for, at de deltager 1

forhandlingerne ligesom 1 den nuvarende traktat.

Endvidere vil anvendelsen af forfatningens hjemmelsbestemmelser vedrorende forsteerket samar-
bejde fore til, at de heri fastlagte afstemningsregler, nemlig enstemmighed eller kvalificeret flertal,
ogsd kommer til at geelde for det forsterkede samarbejde. Som det er tilfeeldet i artikel 44 i den nu-
veerende EU-traktat, er det derfor pakreevet pd dette sted at definere, hvad der forstds ved enstem-
mighed og kvalificeret flertal i Rddet, nar dette handler inden for rammerne af et forsterket samar-
bejde, idet der tages hensyn til den cendring af definitionen af kvalificeret flertal, som konventet har
foretaget.

Artikel 32b, stk. 4: Uddrag af artikel 44, stk. 2

De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende for de
medlemsstater, der deltager heri. De er sdledes ikke bindende for de ovrige medlemsstater, undta-
gen naturligvis nar disse deltager deri pa et senere tidspunkt, hvilket ogsd fremgar af artikel L,

stk. 1, ("forudsat at medlemsstaterne efterkommer ... de retsakter, der allerede er vedtaget i henhold
hertil", jf. nedenfor). Det synes ikke at veere nadvendigt med en yderligere preecisering af artikel 44,
stk. 2, i TEU.

Endelig foreslas det at lade punktummet "Sddanne retsakter indgdr ikke som en del af gceldende
EU-ret" udga. Denne bestemmelse rejser faktisk et sporgsmal, om reekkevidden er for generel, hvis
dens formal bestar i at undga at pdlegge fremtidige medlemsstater (i dette tilfcelde efter den nceste
udvidelse af Unionen med ti nye stater) geeldende regler (der endnu ikke eksisterer) vedrorende det
forsteerkede samarbejde, idet dette sporgsmadl ikke leengere er relevant for de kommende ti med-
lemsstater. Den foresldede model tager udgangspunkt i artikel 8 i protokollen om integration af

Schengen-reglerne i Den Europceiske Union.
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FORFATNINGENS ANDEN DEL - AFSNIT D

Artikel I (Szerlige former for samarbejde inden for ESFP)

Bestemmelserne i artikel 32b i forste del og i artikel J-P i anden del finder ikke anvendelse pa de
former for samarbejde pa forsvarsomradet, der er fastsat i artikel 30 i forste del, og som specifikt er
reguleret 1 artikel 18-21 1 afsnit I B i anden del.

Bemcerkninger

Artikel I: Ny artikel

Det fremgar af denne artikel, at de forskellige fastsatte former for samarbejde mellem en gruppe
medlemsstater pa forsvarsomrddet er reguleret af specifikke bestemmelser i forfatningen, saledes

at bestemmelserne om forsteerket samarbejde ikke finder anvendelse pd dette omrade.

Hvad angdr FUSP-omradet er artikel 27 B i TEU, hvori et forsterket samarbejde begreenses til
iveerkscettelse af en feelles EU-aktion eller en feelles EU-holdning, ikke medtaget. Den almindelige
mekanisme for forstcerket samarbejde forekommer sdledes ikke at veere nodvendig for at overdrage
iveerkscettelsen af en feelles aktion til en gruppe medlemsstater, der eksempelvis handler pa EU's
vegne. Det er i ovrigt denne fremgangsmadde, der er valgt, nar en gruppe af medlemsstater skal

gennemfore en opgave pd forsvarsomradet (jf- udkastet til artikel 30, stk. 5, i forfatningen).

Artikel J (Generelle betingelser)
Det forsterkede samarbejde overholder forfatningen og gaeldende EU-ret.
Det ma ikke skade det indre marked eller den skonomiske og sociale samherighed. Det mé ikke

indebare begraensning af eller forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og ma
ikke fordreje konkurrencevilkarene mellem dem.

Bemceerkninger

Artikel J: (Uddrag af artikel 43, litra b), c), e) og f) i TEU)
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Artikel K (Forbindelserne med de ikke-deltagende medlemsstater)

Det forsterkede samarbejde respekterer ikke-deltagende medlemsstaters befgjelser, rettigheder og

forpligtelser. Disse medlemsstater ma ikke hamme de deltagende medlemsstaters gennemforelse
heraf.

Bemceerkninger

Artikel K: (Gengivelse af artikel 43, litra h), og artikel 44, stk. 2, sidste punktum, i TEU)

De to bestemmelser er blevet samlet, da de begge omhandler de deltagende og ikke-deltagende

medlemsstaters forpligtelser over for hinanden.

Artikel L (Princippet om samarbejdets dbne karakter)

1. Forstaerket samarbejde er abent for alle medlemsstater, nar det indferes, forudsat at medlems-
staterne efterkommer de betingelser for deltagelse, der eventuelt er fastlagt 1 afgerelsen om bemyn-
digelse. Det er ligeledes dbent for alle medlemsstater nar som helst derefter, forudsat at medlems-
staterne foruden ovennavnte eventuelle betingelser efterkommer de retsakter, der allerede er vedta-
get 1 henhold hertil.

Kommissionen og de medlemsstater, der deltager i et forstaerket samarbejde, skal serge for at lette
det storst mulige antal medlemsstaters deltagelse heri.

2. Kommissionen og, nar det er relevant, udenrigsministeren underretter regelmassigt alle
Rédets medlemmer samt Europa-Parlamentet om udviklingen i det forsteerkede samarbejde.

Bemceerkninger

Artikel L, stk. 1: (uddrag af artikel 43B i TEU)

I denne artikel preeciseres princippet om det forsterkede samarbejdes abne karakter, der er fastlagt
i artikel 32b, stk. 1. I henhold til dette princip star det medlemsstaterne frit, om de vil deltage eller
ej i et forsteerket samarbejde, sdvel ved dets indforelse som pd et senere tidspunkt. Kommissionens
forslag (eller forslaget fra en gruppe af stater inden for rammerne af FUSP) og Rddets bemyndigel-
sesafgorelse kan sdledes i princippet ikke udelukke medlemsstater, der onsker at deltage, og heller

ikke tvinge dem, der ikke onsker det.
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Det bemcerkes imidlertid, at andre medlemsstaters deltagelse pa et senere tidspunkt ikke er auto-
matisk, eftersom den er undergivet en beslutningsprocedure. Navnlig forekommer det forhold, at en
sddan deltagelse pd et senere tidspunkt krcever overholdelse af den oprindelige afgorelse og af de
retsakter, der allerede er vedtaget i henhold hertil, eller det forhold, at sadanne "scerlige ordnin-

ger” kan blive vedtaget', at forudseette, at denne deltagelse inden for rammerne af den nuveerende

ordning allerede nu kan undergives visse betingelser.

Det foreslas udtrykkeligt at tilkendegive, at deltagelse i et forsteerket samarbejde i visse tilfeelde kan
veere undergivet objektive betingelser, der sdledes bor fastlegges under bemyndigelsesproceduren.
Derfor foreslas det ligeledes, at i dette tilfeelde vedrorer betingelserne ikke kun deltagelse pa et se-

nere tidspunkt, men ogsd den oprindelige deltagelse.

Med denne tilgang oges antallet af situationer, hvor anvendelse af mekanismen for det forstcerkede
samarbejde er relevant, eftersom den ikke altid udelukkende vil bero pd vilje, og derfor heller ikke
leengere vil blive opfattet som en ordning, der treeder i stedet for enstemmighed. Mekanismen for det
forsteerkede samarbejde vil saledes ogsa kunne bero pa objektive forskelle mellem visse medlems-
stater eller endog veere udtryk for en hensyntagen til objektive kriterier for deltagelse, som det er
tilfeeldet med hensyn til indforelsen af euroen, deltagelsen i Schengen-systemet, ja endda visse

aspekter af forsvarsomradet (jf. udkast til artikel 30 i forfatningen).

Endvidere tjener henvisningen til eventuelle objektive betingelser for deltagelse til at begreense
Kommissionens eller Rddets skonsbefojelse for sa vidt angdr anmodninger fra medlemsstater, der
forelegges dem med henblik pa deltagelse i et forsteerket samarbejde, efter at dette er oprettet: be-
tingelserne for deltagelse vil saledes veere de samme for de stater, der deltager i det forstceerkede

samarbejde fra starten, og de medlemsstater, der efterfolgende tilslutter sig dette.

Jf. artikel 11 Ai TEF og artikel 27 E og 40 B i TEU.
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Artikel L, stk. 2: (uddrag artikel 27D)

Ordningen for orientering af alle medlemsstater og Europa-Parlamentet, der oprindeligt blev ind-
fort pa FUSP-omradet, vil med fordel kunne udvides til at omfatte alle andre omrader. Den udgor
ikke mindst en garanti for de stater, der ikke deltager, uanset hvilke ncermere vilkdar der fastscettes i
afgorelsen om bemyndigelse for sa vidt angadr deltagelsen i Rddets droftelser og forhandlinger (jf.
artikel 32b, stk. 3, ovenfor). Hvad angar orientering af Europa-Parlamentet er dette formalstjenligt
i de tilfeelde, hvor Parlamentet ikke deltager i beslutningsprocessen ved iveerkscettelse af det for-

steerkede samarbejde, og ogsd med hensyn til andre medlemsstaters senere deltagelse.

Artikel M (bemyndigelsesprocedure)

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forstaerket indbyrdes samarbejde pé et af de omrader,
der er omhandlet i forfatningen, dog med undtagelse af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
retter en anmodning til Kommissionen, hvori de naermere angiver anvendelsesomradet for og de
mal, der tilstraebes opfyldt med det patenkte forsteerkede samarbejde. Kommissionen kan forelaegge
Rédet et forslag herom. Hvis Kommissionen ikke fremsetter noget forslag, giver den de berorte
medlemsstater en begrundelse herfor.

Bemyndigelsen til at indlede et forsteerket samarbejde gives i1 form af en afgerelse truffet af Radet
med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen efter samstemmende udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

2. Inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik retter de medlemsstater, der
onsker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde, anmodning til Raddet. Anmodningen sendes til
udenrigsministeren, der afgiver udtalelse om sammenhangen mellem det forsterkede samarbejde
og Unionens fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og til Kommissionen, der afgiver udtalelse,
navnlig om sammenhangen mellem det patenkte forsterkede samarbejde og Unionens gvrige
politikker. Anmodningen sendes ligeledes til orientering til Europa-Parlamentet.

Bemyndigelsen til at indlede et forsteerket samarbejde gives i form af en afgerelse truffet af Radet
med kvalificeret flertal.

Bemcerkninger

Artikel M, stk. 1: Sammenskrivning af artikel 11, stk. 1 og 2 i TEF og artikel 40 Ai TEU

Disse stykker beskriver proceduren for bemyndigelse til forsteerket samarbejde pa de omrdder, der i

gjeblikket er omfattet af EF-traktaten og tredje sajle. Eftersom sajlestrukturen forsvinder, kan det
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overvejes at begreense de nuveerende forskelligheder i bemyndigelsesprocedurerne (ligesom proce-
durerne i forbindelse med andre staters deltagelse pd et senere tidspunkt, se nedenfor). Nogle har
endvidere understreget vigtigheden af Kommissionens rolle med hensyn til at indlede og iveerkscette

forsteerket samarbejde med henblik pd som helhed at varetage EU's interesser.

Det synes saledes hensigtsmeessigt at udelade den specifikke bestemmelse, der fastscetter, at de med-
lemsstater, der onsker at indgd i et forsterket samarbejde pa omrddet politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager, kan rette deres anmodning til Radet, selv om Kommissionen eventuelt

har afvist at imodekomme den.

Det foreslas ligeledes med henblik pa forenkling at fjerne muligheden for at bringe sporgsmdlet op i
Det Europeeiske Rdd. Dette vil i praksis under alle omsteendigheder kunne lade sig gore, hvis iveerk-

scettelse af et forsteerket samarbejde skulle udgare et stort problem for en medlemsstat.

Der er ogsad behov for at undersoge Europa-Parlamentets rolle. Hvis et forstcerket samarbejde ikke
blot bestdr i vedtagelsen af en enkeltstdende retsakt, men tager sigte pa vedtagelse af flere retsakter
eller endog iveerkscettelse af en politik, kan der inden for det forsterkede samarbejde overvejes flere
forskellige fremgangsmdder for beslutningstagning. Man vil saledes ikke kunne kcede den feelles
beslutningsprocedure i forbindelse med iveerkscettelsen af et forsteerket samarbejde sammen med
proceduren med samstemmende udtalelse med henblik pd bemyndigelse af dette samarbejde. Det
foreslas derfor at lade proceduren med samstemmende udtalelse finde anvendelse generelt i forbin-
delse med iveerkscettelse af et forsteerket samarbejde, idet indforelse af et sadant "undersystem" be-
rorer den forfatningsmeessige struktur i sin helhed. Der vil veere tale om en supplerende procedu-
remcessig garanti for, at et forsteerket samarbejde styrker integrationsprocessen (i overensstem-

melse med artikel 32b, stk. 1).

Endelig tilfojes det, at medlemsstaternes anmodning til Kommissionen skal indeholde en ncermere
angivelse af anvendelsesomrddet for og de mal, der tilstreebes opfyldt med det forsterkede samar-
bejde, navnlig med henblik pd at kontrollere, at de betingelser og begreensninger, der er fastlagt i

forfatningen, overholdes.

! Se f.eks. det fransk-nederlandske bidrag, CONV 664/03.
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Artikel M, stk. 2: Bemyndigelsesprocedure inden for rammerne af FUSP (EU-traktatens arti-
kel 27 C)

Proceduren for bemyndigelse til forstcerket samarbejde inden for rammerne af FUSP indebcerer, at
Kommissionen og Europa-Parlamentet spiller en mindre rolle, hvorimod udenrigsministeren skal
hores. Det foreslds ligeledes som for de ovrige omrader at fjerne muligheden for at bringe sporgs-

malet op i Det Europceiske Rad (jf- henvisningen til EU-traktatens artikel 23, stk. 2).

Artikel N (Procedure i forbindelse med andre medlemsstaters deltagelse pa et senere tids-
punkt)

1.  En medlemsstat, som gnsker at deltage i et forsterket samarbejde, giver meddelelse herom til
Rédet og Kommissionen og, nar det er relevant, til udenrigsministeren.

Inden fire maneder efter datoen for modtagelsen af meddelelsen bekrafter Kommissionen den be-
rorte medlemsstats deltagelse. Den anferer om nedvendigt, at eventuelle betingelser for deltagelse
er opfyldt samt fastsetter sddanne overgangsbestemmelser, som den matte finde nedvendige i for-
bindelse med gennemforelse af allerede vedtagne retsakter inden for rammerne af det forsterkede
samarbejde.

Hvis Kommissionen imidlertid finder, at eventuelle betingelser for deltagelse ikke er opfyldt, angi-
ver den, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for at opfylde disse betingelser, og fastsatter en
tidsfrist for at tage anmodningen om deltagelse op til fornyet overvejelse. Nar anmodningen tages
op til fornyet overvejelse, treeffer Kommissionen afgerelse 1 henhold til det foregaende afsnit. Hvis
Kommissionen finder, at eventuelle betingelser for deltagelse fortsat ikke er opfyldt, kan den be-
rorte medlemsstat henvise sagen til Radet, som traeffer afgerelse med kvalificeret flertal i henhold
til forfatningens artikel 32b, stk. 3. Radet kan ligeledes pa grundlag af et forslag fra Kommissionen
fastsaette ovennavnte overgangsbestemmelser.

2. Inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik bekrafter Rédet den berorte
medlemsstats deltagelse efter hering af udenrigsministeren. Det anferer om nedvendigt, at eventu-
elle betingelser for deltagelse er opfyldt. Radet kan ligeledes fastsatte overgangsbestemmelser pa
forslag af udenrigsministeren. Hvis Radet imidlertid finder, at eventuelle betingelser for deltagelse
ikke er opfyldt, angiver det, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at opfylde disse betingelser,
og fastsatter en tidsfrist for at tage anmodningen om deltagelse op til fornyet overvejelse.

Med henblik pa gennemforelsen af dette stykke treeffer Rédet afgerelse med kvalificeret flertal i
henhold til forfatningens artikel 32b, stk. 3.

Bemceerkninger

Artikel N, stk. 1: Procedure for deltagelse pd et senere tidspunkt, dog med undtagelse af FUSP
(sammenskrivning af EF-traktatens artikel 11 A og EU-traktatens artikel 40 B)

CONYV 723/03 ks/ja/MK/ub/KB/nlk 25
DA




1 det nuveerende system er det Kommissionen, der treeffer afgorelse om andre medlemsstaters delta-
gelse pa et senere tidspunkt i et forsteerket samarbejde inden for Feellesskabets rammer, mens det
inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager er Radet i sncever kreds inden for
rammerne af det forsteerkede samarbejde, der treeffer afgorelse ved stiltiende samtykke (hvilket i

hajere grad er i overensstemmelse med princippet om samarbejdets dbne karakter).

Eftersom saojlestrukturen forsvinder, er det uden tvivl hensigtsmeessigt at indfore en og samme pro-
cedure for de omrdder, der er omfattet af EF-traktaten, og dem, der er omfattet af den nuvcerende
tredje sojle, i lighed med den oprindelige bemyndigelsesprocedure. Det rejser imidlertid sporgs-
madlet om, hvorvidt det er Kommissionen eller Rdadet i sncever kreds inden for rammerne af det for-

steerkede samarbejde, der bor treeffe afgorelse om deltagelse pa et senere tidspunkt.

Der foreslds en losning, hvor Kommissionen tildeles denne rolle (som det allerede er tilfeeldet for de
omrader, der er omfattet af EF-traktaten), af samme grund, som det er tilfeeldet med den rolle, som
Kommissionen spiller i forbindelse med iveerkscettelse af forsteerket samarbejde, nemlig, at det er
Kommissionen, der har de bedste muligheder for at skonne, hvilke interesser Unionen som helhed
har, hvilke interesser der knytter sig til det forsterkede samarbejde, og hvilke interesser de ikke-
deltagende lande har. Det foreslds imidlertid ogsa at fastscette, at den berorte medlemsstat, i til-
feelde af, at Kommissionen to pd hinanden folgende gange udtaler sig negativt, kan rette anmodning

direkte til Radet i sneever kreds inden for rammerne af det forsteerkede samarbejde.

1 overensstemmelse med princippet om samarbejdets dbne karakter foreslas det endvidere at be-
greense Kommissionens (og Rddets) skonsmeessige befajelser ved at fastscette, at en negativ udta-
lelse om deltagelse pd et senere tidspunkt kun kan stottes pa manglende opfyldelse af de objektive

betingelser, der matte veere fastsat i den oprindelige afgorelse om bemyndigelse.

For sd vidt angar de retsakter, der allerede er vedtaget inden for rammerne af et forstcerket samar-
bejde, skal medlemsstaterne veere i stand til at gennemfore disse fra det ojeblik, hvor de effektivt
deltager i det forsterkede samarbejde. Kommissionen og Rddet bor dog kunne fastscette overgangs-
bestemmelser, navnlig om disse retsakters gradvise gennemforelse med henblik pd at gore det let-
tere at deltage for de medlemsstater, der anmoder herom. Man opndr sdledes en mere preecis be-
tvdning af "sceerlige ordninger, som (Kommissionen eller Ridet) mdtte finde nodvendige™, samtidig

med at deres midlertidige karakter understreges.

EF-traktatens artikel 11 A, EU-traktatens artikel 40 B og 27 E.
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Artikel N, stk. 2: Uddrag af EU-traktatens artikel 27 E.

For sd vidt angar deltagelse pd et senere tidspunkt i et forsteerket samarbejde inden for rammerne
af FUSP er den valgte losning inspireret af den, der er gengivet i det foregdende stykke, bortset fra
at det er Rddet, og ikke Kommissionen, der treeffer afgorelse. Det foreslas i denne forbindelse, at
det snarere bor veere Radet i sneever kreds inden for rammerne af det forsteerkede samarbejde, der
treeffer afgorelse, end Radet i sin fulde sammenscetning (i lighed med den nuveerende procedure
inden for tredje sojle). Endvidere skal udenrigsministeren hores som ved den oprindelige bemyndi-

gelsesprocedure.

Artikel O (Finansiering)

De udgifter, bortset fra institutionernes administrationsomkostninger, som gennemforelsen af et for-
steerket samarbejde medferer, aftholdes af de deltagende medlemsstater, medmindre Radet beslutter

andet med enstemmighed blandt alle sine medlemmer efter hering af Europa-Parlamentet, beslutter

noget andet.

Bemcerkninger

Artikel O: Gengivelse af EU-traktatens artikel 44 A

Artikel P (Princippet om sammenhang)

Rédet og Kommissionen sikrer ssmmenhang i de foranstaltninger, der gennemfores inden for ram-
merne af et forsterket samarbejde, samt sammenh@ng mellem disse foranstaltninger og Unionens
politikker og samarbejder med henblik herpa.

Bemceerkninger

Gengivelse af EU-traktatens artikel 45.
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Bemcerkninger til de bestemmelser i TEU og TEF, som ikke er medtaget i udkastet til forfatnin-

gens artikler

Visse af bestemmelserne i de nuveerende traktater vedrorende forsterket samarbejde er ikke medta-

get i udkastet til artikler.

Pda FUSP-omrddet angives det sdledes i artikel 27 A i TEU, at forsterket samarbejde pa dette om-
rdade "har til formdl at beskytte Unionens veerdier og tjene dens interesser som helhed ved at styrke
dens identitet som en sammenhcengende kraft i internationale sammenhcenge", samt at det "skal
overholde principperne, mdlene, de overordnede retningslinjer og sammenhcengen i den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og de afgorelser, der treeffes som led i denne politik". Disse aspekter
er omfattet af den generelle bestemmelse i udkastet til forfatningens artikel 32 b, stk. 1, andet afsnit.

Endvidere er artikel 43, litra i) i TEU, om protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den
Europceiske Union heller ikke medtaget. Denne bestemmelse angiver, at artiklerne om forstcerket
samarbejde ikke berarer bestemmelserne i den pageeldende protokol. Det forekommer pd den bag-
grund ikke scerlig hensigtsmeessigt at lade det forsteerkede samarbejde vedrorende Schengen-
reglerne veere en variant i forhold den generelle mekanisme for forsteerket samarbejde. Schengen-
protokollens scerlige karakter og status som udtagelse er med andre ord allerede klart fastlagt i

selve protokollen.
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