DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 30. april 2003 (08.05)

SEKRETARIATET (OR. en/fr)

CONY 696/03

NOTE
Vedr.: Sammenfattende rapport fra plenarmedet
- den 24.-25. april 2003 i Bruxelles'

1. Foreleggelse af nyt udkast til artikler

Institutioner

Formanden meddelte konventet, at Det Europaiske Rad pa sit mede den 16. april i Athen havde be-
kraeftet, at resultaterne af konventets droftelser skal foreleegges pd naeste mede 1 Det Europaiske
Réd den 20. juni i Thessaloniki. Det er derfor denne faste frist, som konventet skal arbejde pa at

overholde.

Formanden noterede, at konventet nu star over for den vanskeligste fase i sit arbejde, og han fore-
lagde udkastet til artikler om institutionerne (artikel 14-23). De forskellige indlaeg har indtil videre
understreget, at der er forskellige opfattelser af, hvilken form for Europa konventet ensker. Nogle
foretreekker beskedne forbedringer af den institutionelle ordning, fordi de mener, at de nuvarende
ordninger er bedst til at beskytte deres rettigheder. Andre er mere ambitigse og sgger at opna en
mere faderal model med oget overforsel af kompetence til Kommissionen og Parlamentet. En tredje
gruppe indtager et mellemstandpunkt, idet den seger at opnd den mest hensigtsmeessige ligevagt
mellem magtudevelsen pa europaisk og nationalt plan. Trods disse forskelle har konventet opbyg-

get 1 folelse af faelles identitet og méal, som nu ber udnyttes.

Fremskridtene athaenger af en raekke faktorer. For det forste ber konventet holde sig for oje, at det
foreslér en forfatning og ikke blot en @ndret affattelse af detailbestemmelserne 1 de eksisterende

traktater.

! Et fuldsteendigt referat af plenarmedet findes pa: http://european-convention.eu.int.
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For det andet skal vi udforme en enkelt, sammenhangende struktur, der omfatter begge aspekter af
EU, nemlig folkenes og staternes EU, hvilket indebarer, at vi ikke kan anvende de enkle modeller,
der karakteriserer en centraliseret stat. For det tredje er der behov for fleksibilitet 1 fremtiden. Ende-
lig er der imidlertid behov for at veere ambities med hensyn til vores forfatnings levetid; det arbejde,
der blev udfert af traktatens faedre, skabte fremskridt 1 de naeste 50 ar: vi skal skabe en holdbar ram-

me om Europas udvikling i de neeste 50 ar.

Formanden oplyste, at preesidiets forslag tog udgangspunkt i de tre hovedprincipper, som var blevet
fremhavet af alle under konventets droftelser om institutionelle spergsmaél, herunder den centrale

debat i januar.

For det forste princippet om lighed for borgere og medlemsstater. Artikelforslagene afspejler begge
disse aspekter. Det Europaiske Rad og Ministerradet afspejler f.eks. medlemsstaternes lige rettig-
heder: Europa-Parlamentet reprasenterer borgernes lige rettigheder, mens Kommissionen repra-
senterer og udtrykker den almene europziske interesse. Respekten for begge aspekter af lighed er
den rigtige vej at gd, hvis man skal undga et kunstigt modsatningsforhold mellem store og sméa

medlemsstater.

For det andet behovet for at bevare og styrke den institutionelle trekant. Udvidelsen kraever en
reform af alle tre store institutioner, saledes at de kan lgse deres respektive opgaver. Det er ikke
rigtigt at se de enkelte institutioner som fortalere for et bestemt syn pad EU: hver institution har en

specifik rolle, og en reform af alle tre institutioner ber sikre, at der fortsat er en passende balance.

For det tredje behovet for at styrke fellesskabsmetoden. Dette indebarer ikke blot en styrkelse af en
eller flere institutioner, men af systemet som helhed. Konventet har allerede truffet nogle vigtige
beslutninger, som kan f& betydning for institutionerne — f.eks. spergsmalene om samarbejde pa det
retlige og sikkerhedsmassige omrade og ekonomisk governance samt oprettelsen af en post som
udenrigsminister med en dobbelt rolle. Effektiviteten af de nye aspekter af disse politikomrader vil i

afgerende grad athaenge af, om institutionerne kan levere de enskede resultater.

Herefter gennemgik formanden de enkelte artikler i teksten om institutionerne for konventet, sile-

des som de er gengivet i dokument CONV 691/03.
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Efter denne gennemgang var der en reekke indleg fra medlemmer af konventet. Flere hilste artikel-
forslagene velkommen som et nyttigt grundlag for konventets arbejde. Nogle andre mente ikke, at
teksten som helhed precist afspejler balancen 1 de synspunkter, som allerede er kommet til udtryk i
konventet. Adskillige klagede over, at pressen havde haft kendskab til indholdet af artiklerne. Et
medlem foreslog, at der den 25. april blev afsat tid til en forelebig debat om dem, og flere enskede
oplysninger om den videre tidsplan, som praesidiet leegger op til for s& vidt angar dets dreftelse af

artiklerne.

Formanden var enig 1, at tiden er knap, men gentog, at den tidsfrist, der er fastsat af Det Europeiske
RAd, skal overholdes. Han noterede, at konventet nu som lovet havde modtaget alle dele af udkastet
til forfatningens forste del. Teksten ville blive revideret af praesidiet under hensyn til de indkomne
skriftlige endringsforslag samt debatterne i plenum, som ville finde sted den 15. maj for sé vidt
angar artiklerne om institutionerne, hvorefter de ville blive udsendt 1 tide inden plenarmedet 1 slut-
ningen af maj. P4 samme méade ville den fuldstaendige tekst til anden del, inklusive de nye elemen-
ter, der allerede er blevet dreftet 1 konventet, blive udsendt 1 slutningen af maj. Der ville blive mu-
lighed for en indledende debat om institutionerne den 25. april, men kun, hvis tiden tillader det: der

var andre vigtige spergsmal pa dagsordenen, der skulle droftes.

Optraeden udadtil

Neastformand Jean-Luc Dehaene forelagde udkastet til artikler om EU's optreden udadtil
(CONV 685/03), som omfatter tekstudkast til artikel 29 og 30 i forste del, udkast til artikler 1 af-
snit B 1 anden del og et forslag til "solidaritetsbestemmelse " 1 forbindelse med forfatningens forste

og anden del.

I udkastet til artikler er der taget hensyn til resultaterne af arbejdet 1 Arbejdsgruppe VII vedrerende
EU's Optreeden Udadtil, Arbejdsgruppe VII vedrerende Forsvar samt til konventets debatter om
disse sporgsmaél. Nastformand Jean-Luc Dehaene understregede, at malet med de nye tekster var at
indfere institutionelle og proceduremassige ordninger, som styrker solidariteten mellem medlems-
staterne og skaber den politiske vilje, der er nedvendig for at EU kan optraede samlet pa den inter-
nationale arena, samt fremmer en sammenhangende og effektiv anvendelse af instrumenter til stotte

for felles interesser.
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Med hensyn til tekstens struktur oplyste nastformand Jean-Luc Dehaene, at hele retsgrundlaget for
de forskellige politikomréader i forbindelse med EU's optraeden udadtil nu er samlet i et enkelt afsnit
i forste del. Dette omfattede i begyndelsen to horisontale artikler, som fastsetter principper og mal-
setninger for EU's optraeden udadtil og dbner mulighed for anvendelse af instrumenter, som kan

dekke hele udenrigspolitikken. Han understregede, at malet med den nye struktur var at f4 en sam-
menhangende oversigt over de midler, EU har til rddighed for rent faktisk at kunne optraede pa den
internationale arena. Det var imidlertid ikke mélsaetningen at harmonisere instrumenter eller proce-
durer: der vil fortsat vaere forskellige detailbestemmelser for de forskellige politikomrader, der hen-

herer under dette afsnit.

Forslaget om at oprette en post som EU-udenrigsminister repraesenterer en afgerende &ndring af de
institutionelle ordninger, som vil fa betydelige virkninger for udformningen og gennemforelsen af
EU's politik over for tredjelande. Ministeren skal ifelge forslaget have specifikt ansvar inden for
FUSP og ESFP, hvor han skal handle inden for rammerne af et mandat fra Det Europaiske Rad
eller Rédet. Ministeren skal samtidig vaere medlem af Kommissionen med ansvar for EU's optreeden
udadtil. Som neestformand i Kommissionen vil ministeren skulle overvage samordningen inden for
Kommissionen af de forskellige aspekter af indsatsen udadtil, som den har ansvaret for. Afgerelser
pa disse omrader skal fortsat folge de seedvanlige procedurer i Kommissionen, mens ministerens
forslag pd FUSP/ESFP-omrédet ikke vil vaere omfattet af kollegialitetsprincippet. Det er ogsé blevet
foresléet, at Kommissionens delegationer @&ndres til EU-delegationer, der handler under ministerens

myndighed.

Neastformand Jean-Luc Dehaene fremhavede de vasentligste &ndringsforslag pa de enkelte poli-
tikomrader, som omhandlet i den forklarende note i CONV 685/03. Han henledte ikke mindst op-
marksomheden pé forslagene om at udvide anvendelsen af kvalificeret flertal, indferelsen af nye
former for fleksibilitet inden for ESFP, etableringen af et nyt retsgrundlag for humanitaer bistand,
den nye konsoliderede artikel om restriktive foranstaltninger (sanktioner) og forslaget til et enkelt

retsgrundlag for internationale aftaler.

Formanden opfordrede medlemmerne af konventet til at foreleegge skriftlige @ndringsforslag til ar-
tiklerne om béde institutionerne og EU's optraeden udadtil inden neste plenarmede. Han understre-

gede imidlertid, at kun @ndringsforslag, der var modtaget inden mandag den 5. maj, kunne indga i

de analyser, der udarbejdes af sekretariatet.
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2. Debat om udkastene til artikler om:

a)  Afsnit VI : Unionens demokratiske liv (CONYV 650/03, CONV 670/03)

Formanden indledte debatten om artikel 33-37 1 afsnit VI 1 forfatningens ferste del om Unionens
demokratiske liv. I alt var der blevet fremsat 235 @ndringsforslag til disse artikler inden for den
fastsatte tidsfrist, sdledes at de kunne medtages i den analytiske oversigt (dokument CONV 670/03).
Ud over de @&ndringsforslag, der direkte vedrerer udkastene til artikler, har nogle medlemmer af
konventet endvidere fremsat forslag om tilfejelse af artikler til dette afsnit, f.eks. om "borgeres lov-
givningsinitiativer", "ret til at indgive andragender", "europaisk folkeafstemning ", "dialog mellem
arbejdsmarkedets parter" og "arbejdsmarkedets parters rolle i definitionen af Unionens sociale
dimension", "mediepluralisme", "principperne for forsvarlig forvaltning" og "dialogen med regioner
og lokale myndigheder". Andre har foreslaet at tilfoje elementer, der henherer under visse af disse

omrader, til artikel 33 - 37.

Medlemmerne af konventet kom under debatten kun i begraenset omfang ind pa artikel 33, der ved-

rorer princippet om demokratisk lighed mellem borgerne. Nogle medlemmer enskede, at det bliver

fastsldet, at "borgere" betyder "europaiske borgere". Andre foreslog, at princippet "lighed mellem
medlemsstaterne" fojes til lighed mellem borgerne under hensyn til EU's dobbelte legitimitet som

en union af folk og stater.

En lang rekke medlemmer af konventet tog ordet i forbindelse med artikel 34 om princippet om

deltagelsesdemokrati. De fleste talere enskede en henvisning i denne artikel eller i en sarskilt arti-

kel 1 dette afsnit til den rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller, og til den selvstendige dialog
mellem arbejdsmarkedets parter. Nogle enskede endvidere, at der 1 denne artikel eller 1 en sarskilt
artikel henvises til det repraesentative demokrati, navnlig ved tilfojelse af henvisninger til europzi-
ske folkeafstemninger, valg til Europa-Parlamentet, retten til at indgive andragender eller henvis-
ninger til Europa-Parlamentet og Radet samt de nationale parlamenters rolle. Nogle medlemmer af
konventet foreslog en henvisning til dialogen med de regionale og lokale myndigheder. To talere

foreslog en henvisning til ungdomssammenslutninger.
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For sa vidt angér artikel 35 udtrykte flere talere enske om, at det bliver fastslaet, at den europaiske

ombudsmand udneavnes af Europa-Parlamentet, og nogle af disse talere foretrak, at det fastslés, at
ombudsmanden velges af Europa-Parlamentet. Nogle enskede en indsattelse af andre elementer fra
den nuverende artikel 195 1 TEF, f.eks. ombudsmandens uathangighed, mandat eller udelukkelse
af Domstolen og Retten i Forste Instans fra hans indsatsomrade. En taler foreslog, at det tilfojes, at
Den Europ®iske Ombudsmand skal samarbejde med medlemsstaternes ombudsmend. To talere

foreslog, at ombudsmanden navnes 1 afsnittet om institutionerne.

Der blev fremsat en raekke forskellige anmodninger vedrerende artikel 35a om politiske partier pa

europaisk plan. Nogle enskede samtlige elementer 1 den nuvarende artikel 191 1 TEF bibeholdt

samt tilfgjelse af et retsgrundlag for oprettelse af europaiske politiske partier. Andre enskede, at det
bliver fastslaet i teksten, at partiernes interne organisation skal veere demokratisk, og at de skal

respektere EU's vardier.

Flere medlemmer af konventet udtalte deres stotte til artikel 36 om abenhed 1 EU-institutionernes

arbejde og artikel 36a om beskyttelse af personoplysninger. Nogle foreslog imidlertid en @ndring af

teksten til artikel 36, saledes at den kommer til at omfatte alle EU-institutionerne, og nogle udtrykte
onske om, at ogsé de organer eller agenturer, der er oprettet i medfer af forfatningen, bliver omfattet
(1 den nuvarende tekst henvises der til organer og agenturer, der er oprettet af Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen). Endnu andre enskede en klar afgreensning af undtagelserne fra
abenheden i Radets samlinger, eller at det tilfojes, at protokollerne fra Radets samlinger skal
offentliggeres. Nogle medlemmer af konventet onskede en henvisning i artikel 36 til ytringsfrihe-
den for de ansatte ved EU-institutionerne. En taler foreslog, at bestemmelserne 1 artikel 36 ber dbne
mulighed for aktindsigt, ikke blot 1 de dokumenter, der er udarbejdet af EU-institutionerne, men

ogsa 1 de dokumenter, disse er 1 besiddelse af.

Artikel 37, der fastsetter kirkers og konfessionslese organisationers status, hovedsagelig som en

gengivelse af erklering 11, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten, gav anledning til en

lang raekke indleg. De fleste medlemmer af konventet erklerede sig tilfredse med praesidiets
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udformning og gik ind for at bevare en sddan bestemmelse. Flere fremhavede, at den var i overens-
stemmelse med konklusionerne fra maj 2002 fra den kontaktgruppe vedrerende civilsamfundet, der

beskeftiger sig med kultur, og som havde Alojz Peterle som formand.

Ferre var usikre pa, om den valgte affattelse er den mest hensigtsmaessige, idet de dog ikke rejste
tvivl om, at bestemmelserne i artikel 37 er velbegrundede. Nogle havde gerne set, at artikel 37 kun
omhandlede kirker og ikke "filosofiske og konfessionslose organisationer". Flere mente ikke, at det
er let at forstd, hvad der menes med "filosofiske", og de foreslog at indsatte "kulturelle" i stedet". Et
medlem af konventet var beteenkelig ved de retlige folger af en sdidan bestemmelse for den nationale
lovgivning. Endelig gav flere medlemmer af konventet udtryk for, at det pa en eller anden made ber
praeciseres, at den dialog, der er omhandlet 1 stk. 3, ikke ber omfatte religiose eller konfessionslase
organisationer, der udger en trussel for den personlige integritet, eller som ikke respekterer de veer-

dier, der er nedfeldet 1 denne forfatning.

Flere medlemmer af konventet beklagede, at der ikke er blevet forelagt et udkast til artikel om den

abne koordinationsmetode, og de understregede nedvendigheden af, at der udarbejdes en sadan arti-

kel. Nogle fa medlemmer foreslog, at der nedsattes en teknisk gruppe til at udforme denne artikel.

Nogle medlemmer af konventet anmodede endvidere om, at princippet om forsvarlig forvaltning

navnes 1 dette afsnit eller andetsteds 1 forfatningen.

Nogle talere naevnte, at der 1 dette afsnit er tale om en overlapning af visse elementer i artiklerne i

chartret om grundlaggende rettigheder, og de anmodede om, at fa fjernet de identiske elementer i

de pageldende artikler.

Formanden noterede sig 1 sine konklusioner bemarkningerne fra en rekke medlemmer af konventet
om overlapningen mellem elementer af artiklerne 1 chartret og dette afsnit. Han anferte, at det imid-
lertid kunne vare helt legitimt, hvis man allerede i disse artikler 1 et vist omfang navner de sporgs-

mal, der ogsa er omhandlet i chartret.

Formanden konstaterede, at der ikke var blevet rejst indvendinger mod princippet i artikel 33 om

demokratisk lighed, selv om nogle har foresléet en tilfgjelse af "lighed mellem medlemsstaterne".
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Den hyppigst foreckommende anmodning under debatten vedrerte en henvisning 1 artikel 34 til den
rolle, som spilles af arbejdsmarkedets parter og den selvstendige dialog mellem arbejdsmarkedets

parter, "princippet om deltagelsesdemokrati". Formanden henviste til, at de nuvarende traktat-

bestemmelser om arbejdsmarkedets parters rolle og om dialogen mellem arbejdsmarkedets parter
vil blive indsat andetsteds 1 forfatningen, men han forstod ensket om tilfgjelse af en henvisning 1
denne artikel i forste del. Formanden noterede sig desuden forslagene fra nogle konventsmedlem-

mer om at tilfeje aspekter af det repraesentative demokrati til dette afsnit.

Formanden konstaterede, at de fleste af dem, som kom ind p4 Den Europaiske Ombudsmand (arti-

kel 35), enskede, at det klart kommer til at fremgé, at denne skal udnavnes af Europa-Parlamentet,
og at nogle ogséd enskede en nermere redegerelse for hans rolle. For si vidt angér artikel 35a om de

politiske partier pa europaisk plan, noterede formanden, at der er fremsat modstridende gnsker.

Nogle enskede en gengivelse af den nuvearende artikel 191 1 TEF, mens andre har foreslaet tilfojel-
ser vedrarende den demokratiske karakter af partiernes interne organisation og deres respekt for
Unionens verdier. Formanden anforte, at det ikke forekom hensigtsmaessigt at fastsatte bestemmel-
ser om de politiske partiers interne organisation, da dette spergsmal snarere henherer under med-
lemsstaternes kompetence. Formanden noterede sig herefter, at der var ret bred opbakning til arti-

kel 36 om dbenhed i EU-institutionernes arbejde samt til artikel 36a om beskyttelse af personoplys-

ninger.

For sé vidt angér artikel 37 om kirkers og konfessionslegse organisationers status noterede forman-

den sig, at mange konventsmedlemmer klart har stottet denne traktatbestemmelse, men at nogle har

rejst spergsmal om bestemmelserne i stk. 3 om tilretteleeggelsen af en struktureret dialog.

Endelig noterede formanden sig, at en reekke konventsmedlemmer har beklaget, at der ikke findes

en artikel om den dbne koordinationsmetode blandt tekstudkastene. Prasidiet vil genoptage droftel-

serne om dette spergsmal, inden det forelegger de reviderede udgaver af de hidtidige udkast til ar-

tikler.
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b)  Afsnit IX : Unionen og dens naeromrader (CONYV 649/03, CONV 671/03) i forfat-

ningstraktatens del 1

Konventet havde en kort debat om udkastet til artikel 42 om Unionen og dens naromrader. Flere

konventsmedlemmer var i tvivl om, hvorvidt en saddan artikel ber indszaettes i forfatningens forste del
(nogle foreslog at indpasse begrebet 1 anden del i artiklerne om forbindelserne udadtil), men de fle-
ste var af den opfattelse, at Unionens forbindelser med nabolandene var sa vigtige, at de ber have et

serskilt afsnit og en sarskilt artikel som foreslaet af prasidiet.

Adskillige talere foreslog, at der i artiklen indszattes en henvisning til nedvendigheden af, at sadan-
ne forbindelser tager udgangspunkt 1 demokratiske principper, respekten for menneskerettigheder
og retsstatsprincippet. En reekke medlemmer onskede en henvisning til Europarddets og muligvis
andre internationale organisationers rolle som forbindelsesled mellem EU og nabolandene, som i

mange tilfelde er medlemmer af Europaréadet.

Formanden konkluderede, at der var bred opbakning 1 konventet til tilfejelsen af en sddan artikel.

Prasidiet ville behandle de gvrige elementer, der var blevet foresldet i labet af debatten.

3. Debat om udkastene til artikler om:

a)  Afsnit X : Medlemskab af Unionen (CONYV 648/03, CONV 672/03) i forfatningstrakta-
tens del I

For sé vidt angér artikel 43 anmodede en del af talerne om, at lade bestemmelsen om, at befolknin-
gen 1 et kandidatland skal respektere Unionens vardier, udga, da det burde vere tilstraekkeligt, at
disse verdier respekteres af kandidatlandet. En taler anmodede om at fa indsat Kebenhavns-kriteri-
erne i artikel 43. Andre anmodede om at lade det punktum udga, hvori det hedder, at tiltraedelse af
Unionen forudsatter accept af dens forfatning, fordi de ansa det for overfledigt. En taler anmodede
om at lade bestemmelsen som helhed udgé, og, hvis den bibeholdes, om tilfgjelse af en henvisning

til EU's malsetninger og chartret om grundleggende rettigheder.
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For sa vidt angér artikel 44 fandt en taler, at den aftale, der er omhandlet i denne bestemmelse, ber
indgés mellem kandidatlandet og EU om ikke mellem kandidatlandet og medlemsstaterne enkeltvis.
Dette ville &bne mulighed for en anerkendelse af Kommissionens rolle i tiltreedelsesforhandlingerne

og saledes tilpasse tiltreedelsesproceduren til procedurerne for indgéelse af internationale aftaler.

En taler anmodede om, at de afgerelser, der er omhandlet 1 artikel 45, stk. 2, 3 og 4, vedtages efter

samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Artikel 46 er den bestemmelse, som de fleste talere havde heaftet sig ved. Flertallet enskede den
bevaret, fordi de mente, at alle medlemsstater ber have mulighed for at udtraede af EU. Flere anmo-
dede dog om, at retten til at udtrede undergives strengere gennemforelsesbetingelser og procedurer
end foresléet af praesidiet: retten til udtraeden ber ikke vaere ensidig, men betinget af en afgerelse fra
EU's side samt af en aftale mellem EU og den medlemsstat, der udtraeder. Nogle fremsatte desuden

et forslag om at etablere en status som associeret stat for de stater, der eventuelt udtraeder af EU.

En del af talerne gik ind for at begrense retten til at udtraede til kun at omfatte undtagelsestilfelde,
navnlig 1 forbindelse med @ndringer af forfatningen. Nogle anmodede om, at der etableres en for-
bindelse mellem artikel 46 og artikel F, sdledes at de stater, der ikke ratificerer en forfatnings-
endring, far ret til at udtreede af EU. En taler modsatte sig en sdidan sammenkadning, da dette efter
den pagaeldendes opfattelse ville @ndre retten til frivillig udtreeden til en bestemmelse om tvungen

udtraeden af EU.

For sé vidt angér proceduren foreslog en del af talerne, at Det Europaiske Rad eller Radet med
enstemmighed vedtager en afgerelse efter anmodning om udtreeden af Unionen fra en medlemsstat.
Andre foreslog anvendelse af samme procedure ved udtreden som ved tiltredelse af Unionen. En
taler anmodede om, at Radet treeffer afgorelse efter samstemmende udtalelse fra Europa-

Parlamentet.
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En anden del af talerne anmodede om, at lade denne bestemmelse udga, fordi de ikke mente, at der
er behov for udtrykkeligt at have en sddan mulighed, hvis den allerede findes i medfer af Wiener-
konventionen; hvis Wienerkonventionen derimod ikke finder anvendelse, vil en tilfgjelse af en

sadan bestemmelse a&ndre karakteren af Unionen.

b) Tredje del : Almindelige og afsluttende bestemmelser (CONYV 647/03, CONV 673/03)

Naestformand Giuliano Amato indledte debatten med at henlede opmarksomheden pa, at konventet
endnu ikke har dreftet dette spergsmal, og at den procedure, som prasidiet har foreslaet i artikel F
derfor var den samme som den, der findes 1 de nuvarende traktater. Han gjorde imidlertid opmaerk-
som pa, at teksten kunne @ndres under hensyn til de retningslinjer, der eventuelt fremkommer pa

plenarmodet.

Debatten samlede sig om artikel F og G. For sa vidt angar artikel F gik en del medlemmer af kon-
ventet ind for ogsa at give Europa-Parlamentet initiativret i forbindelse med forfatningsaendringer.

Nogle gik ind for, at ogsa de nationale parlamenter far en sddan initiativret.

Det store flertal af konventets medlemmer foreslog, at der i artikel F indsettes et nyt stykke om, at
regeringskonferencer skal forberedes af et konvent, der indkaldes af Det Europaiske Rdd eller
Rédet, og som sammensettes af repreesentanter for Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter,
medlemsstaternes regeringer og Kommissionen, séledes som det er tilfeldet ved udarbejdelsen af
forfatningen. Nogle gik imidlertid ind for, at @ndringsforslagene alene skal behandles af regerings-

konferencen.

Inden for det flertal, der gik ind for at indskrive konventsmetoden 1 forfatningstraktaten, var der
nogle konventsmedlemmer, der enskede at bevare en vis smidighed 1 forbindelse med rent tekniske
@ndringer eller mindre @&ndringer ved at indsatte en bestemmelse om, at der ikke skal indkaldes et
konvent i forbindelse med denne form for @ndringer. I den forbindelse blev det foreslaet, at Det
Europeiske Rad far mulighed for med enstemmighed at vedtage, at der ikke skal indkaldes et kon-
vent 1 tilfeelde af tekniske @ndringer eller mindre @ndringer, medmindre et minimumsantal med-

lemsstater anmoder om det modsatte.
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Nogle foreslog forskellige revisionsprocedurer for hhv. forste og anden del. Efter deres opfattelse
ber forste del revideres af en regeringskonference, der er forberedt af et konvent, mens anden del
kan revideres under anvendelse af en forenklet procedure (f.eks. af Radet efter hering eller sam-
stemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet, eller af Parlamentet og Rédet efter lovgivningsproce-
duren). To medlemmer af konventet foreslog andre bestemmelser om revision, ikke athengig af
parterne, men efter omrade, pd samme méde som det er fastsat i den tidligere EKSF-traktats arti-
kel 95. Endringer af traktatens forfatningsmassige elementer og af chartret om de grundleggende

rettigheder ber efter deres opfattelse fortsat vaere omfattet af den tungeste procedure.

For sé vidt angér revisionen af anden del foreslog nogle at erstatte bestemmelsen om en faelles over-
enskomst mellem medlemsstaterne med en mere smidig bestemmelse (f.eks. 4/5 af medlemsstater-
ne). Andre gik derimod ind for at fastholde reglen om enstemmighed. Et antal medlemmer af kon-
ventet tilkendegav, at de ikke kunne gé ind for forskellige revisionsprocedurer for de forskellige

dele eller procedurer, der treeder 1 stedet for kravet om ratifikation i medlemsstaterne.

For sé vidt angér ikrafttraedelsen af de saledes aftalte endringer mente en del af talerne, at man ikke
1 et EU med 25 medlemmer kunne tillade en enkelt medlemsstat at hindre de gvrige 1 at anvende en
ny traktat. Som felge heraf foreslog de, at de fremtidige @ndringer af forfatningstraktaten treeder 1
kraft, nér en vis taerskel for antallet af ratifikationer er ndet. Nogle navnte en taerskel pa 4/5 af
medlemsstaterne. Nogle fa enskede, at det bliver et krav, at de nationale parlamenter og/eller

Europa-Parlamentet foretager en ratifikation.

For sé vidt angér artikel G anferte nogle konventsmedlemmer, at det ganske vist er enskeligt med
en vis form for fleksibilitet med hensyn til ikrafttredelsen af fremtidige @ndringer af forfatningen,
men at en sddan fleksibilitet ikke kan gaelde for ikrafttraedelsen af selve forfatningen, da de nuvee-
rende traktater ikke indeholder bestemmelser herom. Som felge heraf vil alle medlemsstater skulle
ratificere, for forfatningen kan treede 1 kraft. Et konventsmedlem foreslog, at der indsattes en erklae-
ring til slutakten i forbindelse med undertegnelsen af forfatningstraktaten med samme indhold som

praesidiets forslag til artikel G, stk. 3.
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Nogle konventsmedlemmer mente, at den nye forfatning ber sendes til folkeafstemning 1 alle med-

lemsstaterne.

For sé vidt angér artikel B anmodede nogle medlemmer af konventet om enten en @ndret affattelse

af henvisningen til Domstolens retspraksis eller en fjernelse af denne henvisning.

For sé vidt angér artikel C anmodede et konventsmedlem om at regionerne i den yderste periferi
samt OLT bliver omhandlet i forfatningens del I. Andre konventsmedlemmer foreslog at indskrive
princippet om territorial samherighed 1 forfatningen. Et medlem af konventet onskede en protokol

om Alandsegerne knyttet som bilag til forfatningstraktaten.

For sa vidt angér artikel I foreslog et medlem af konventet at indsette en ny artikel 1 forfatningen

om sprogenes status 1 EU.

Ved afslutningen af debatten konkluderede nastformand Giuliano Amato, at konventet ville gen-
nemgi de enkelte bestemmelser i forfatningen, som kunne blive omfattet af en forenklet revisions-
procedure; denne procedure ville i sa fald blive tilfgjet til de pagaeldende specifikke artikler. Han
mente desuden, at det var nedvendigt at behandle Europa-Parlamentets placering i proceduren for
revision af forfatningstraktaten samt afstemningsreglerne i forbindelse med vedtagelse af fremtidige

forfatningsandringer.

4. Neaeste moade i konventet

Neastformand Giuliano Amato erindrede konventet om, at naste plenarmede atholdes torsdag den
15. og fredag den 16. maj, og at de begge dage kommer til at vare hele dagen fra kl. 09.30 til
kl. 20.00. Modet er afsat til en dreftelse af udkastene til artikler om institutionerne og om EU's

optreden udadtil/forsvar.
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BILAG

Plenarmedet den 24. og 25. april 2003
TALERLISTE
(efter indlaeggenes raekkefolge)

Torsdag den 24. april

Foreleggoelse af det nye udkast til artikler

(Blat kort: HAENEL, EINEM, FISCHER, FAYOT, KATIFORIS, BROK, SPINI, MAJJ-WEGGEN,
KILJUNEN, FARNLEITNER, DUFF, LEQUILLER, VOGGENHUBER)

Afsnit VI: Unionens demokratiske liv: generel debat

Goran LENNMARKER - Sverige (parlamentet)

Jan KOHOUT - Den Tjekkiske Republik (regeringen)
Joschka FISCHER - Tyskland (regeringen)

Pierre LEQUILLER - Frankrig (parlamentet)

Lena HIELM-WALLEN - Sverige (regeringen)

Alojz PETERLE - Slovenien (parlamentet)

Jozef OLEKSY - Polen (parlamentet)

Valdo SPINI - Italien (parlamentet)

9. Caspar EINEM - Ostrig (parlamentet)

10. Panayotis DEMETRIOU - Cypern (parlamentet)

11. Nikiforos DIAMANDOUROS - (Den Europaiske Ombudsmand) Observater
12. Michel BARNIER - Kommissionen

(Bldt kort: VAN LANCKER, MACLENNAN)

13. Linda McAVAN - Europa-Parlamentet

14. Alexandru ATHANASIU - Rumanien (parlamentet)

15. Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)

16. Alberto COSTA - Portugal (parlamentet)

17. Michael ATTALIDES - Cypern (regeringen)

18. Antonio TAJANI - Europa-Parlamentet

19. Reinhard BOSCH - @strig (parlamentet)

20. Emilio GABAGLIO - (Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation) Observater
21. Joset CHABERT - (Regionsudvalget) Observater

22. Manuel LOBO ANTUNES - Portugal (regeringen)

23. Timothy KIRKHOPE - Europa-Parlamentet

24. Oguz DEMIRALP - Tyrkiet (regeringen)

25. Proinsias DE ROSSA - Ireland (parlamentet)

26. Henrik Dam KRISTENSEN - Danmark (parlamentet)
27. Antti PELTOMAKI - Finland (regeringen)

28. Elmar BROK - Europa-Parlamentet

29. Claude DU GRANRUT - (Regionsudvalget) Observator
30. Roger BRIESCH - (Det QOkonomiske og Sociale Udvalg) Observater
31. Carlos CARNERO - Europa-Parlamentet

32. Pat CAREY - Irland (parlamentet)

33. Pascale ANDREANI - Frankrig (regeringen)

(Bldt kort: BARNIER, CISNEROS)
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
. Ben FAYOT - Luxembourg (parlamentet)

41

Soren LEKBERG - Sverige (parlamentet)
Marie NAGY - Belgien (parlamentet)

Alain LAMASSOURE - Europa-Parlamentet
Hannes FARNLEITNER - Ostrig (regeringen)
Josep BORRELL -Spanien (parlamentet)
Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet
Dimitrij RUPEL - Slovenien (regeringen)

(Blat kort: MacCORMICK, DE ROSSA, SERRACINO-INGLOTT, MACLENNAN, VAN LANCKER)

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

Jirgen MEYER - Tyskland (parlamentet)

Ivan KORCOK - Slovakiet (regeringen)

Adrian SEVERIN - Rumanien (parlamentet)
Georges KATIFORIS - Grakenland (regeringen)
Erwin TEUFEL - Tyskland (parlamentet)

Gijs de VRIES - Nederlandene (regeringen)

Jan FIGEL - Slovakiet (parlamentet)

Esko HELLE - Finland (parlamentet)

David HEATHCOAT-AMORY - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
William ABITBOL - Europa-Parlamentet

Francesco SPERONI - Italien (regeringen)

Helle THORNING SCHMIDT - Europa-Parlamentet
Edmund WITTBRODT - Polen (parlamentet)

Gijs de VRIES - Nederlandene (regeringen)

Fredag den 25. april

Afsnit IX: Unionen og dens ngeromrader

NN RO =

9.
10.

1.

Josep BORRELL -Spanien (parlamentet)

Caspar EINEM - Ostrig (parlamentet)

Peter SERRACINO-INGLOTT - Malta (regeringen)
Michael ATTALIDES - Cypern (regeringen)

Soren LEKBERG - Sverige (parlamentet)

René van der LINDEN - Nederlandene (parlamentet)
Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)
Jens-Peter BONDE - Europa-Parlamentet

Jozsef SZAJER - Ungarn (parlamentet)

Kimmo KILJUNEN - Finland (parlamentet)
Rihards PIKS - Letland (parlamentet)

Blat kort: DEMETRIOU, KORHONEN
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Afsnit X: Medlemskab af Unionen

Danuta HUBNER - Polen (regeringen)

Lamberto DINI - Italien (parlamentet)

Anne VAN LANCKER - Europa-Parlamentet

Pascale ANDREANI - Frankrig (regeringen)

Antonio VITORINO - Kommissionen

Séren LEKBERG - Sverige (parlamentet)

Peter BALAZS - Ungarn (regeringen)

Jirgen MEYER - Tyskland (parlamentet)

9. Kimmo KILJUNEN - Finland (parlamentet)

10. Gisela STUART - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
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Blat kort: KVIST, STOCKTON, EINEM, THORNING-SCHMIDT, DYBKJAR, BERES,

MacCORMICK, ROCHE, DE GUCHT, BONDE
11. Henrik HOLOLEI - Estland (regeringen)

12. Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)
13. Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

14. Francesco SPERONI - Italien (regeringen)
15. Hildegard PUWAK - Rumanien (regeringen)
16. Josep BORRELL -Spanien (parlamentet)

17. Elmar BROK - Europa-Parlamentet

18. Manuel LOBO ANTUNES - Portugal (regeringen)
19. Sandra KALNIETE - Letland (regeringen)
20. Frans TIMMERMANS - Nederlandene (parlamentet)
21. Dimitrij RUPEL - Slovenien (regeringen)

22. Marta FOGLER - Polen (parlamentet)

23. Peter SKAARUP - Danmark (parlamentet)
24. Oskaras JUSYS - Litauen (regeringen)

25. Karel DE GUCHT - Belgien (parlamentet)
26. John GORMLEY - Irland (parlamentet)

27. Luis MARINHO - Europa-Parlamentet

28. Liene LIEPINA - Letland (parlamentet)

29. Gijs de VRIES - Nederlandene (regeringen)
Blat kort: KORHONEN, McAVAN, ABITBOL

Tredje del: Almindelige og afsluttende bestemmelser

Hannes FARNLEITNER - Ostrig (regeringen)
Olivier DUHAMEL - Europa-Parlamentet

Hans Martin BURY - Tyskland (regeringen)

Peter HAIN - Det Forenede Kongerige (regeringen)
Elmar BROK - Europa-Parlamentet
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Antonio VITORINO - Kommissionen

Meglena KUNEVA - Bulgarien (regeringen)

Alain LAMASSOURE - Europa-Parlamentet

9. Dick ROCHE - Irland (regeringen)

10. Séren LEKBERG - Sverige (parlamentet)

11. Jan ZAHRADIL - Den Tjekkiske Republik (parlamentet)
12. Adrian SEVERIN - Rumanien (parlamentet)

13. Jiirgen MEYER - Tyskland (parlamentet)

14. Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)

15. Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

Blat kort: de VRIES, d'OLIVEIRA, CARNERO

16. Alberto COSTA - Portugal (parlamentet)

17. Gisela STUART - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
18. Riitta KORHONEN - Finland (parlamentet)

19. Pascale ANDREANI - Frankrig (regeringen)

20. Danuta HUBNER - Polen (regeringen)

21. Elena PACIOTTI - Europa-Parlamentet

22. Francesco SPERONI - Italien (regeringen)

23. Manuel LOBO ANTUNES - Portugal (regeringen)
24. Antti PELTOMAKI - Finland (regeringen)

25. Gundars KRASTS - Letland (parlamentet)

26. Lenka ROVNA- Den Tjekkiske Republik (regeringen)
27. Gintautas SIVICKAS - Litauen (parlamentet)

28. Marie NAGY - Belgien (parlamentet)
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Blat kort: ABITBOL, DUFF, VOGGENHUBER, BARNIER; MACLENNAN, MacCORMICK,

BRUTON, DYBKJAR

CONYV 696/03

cs/JS/ub

17
DA



