DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 23. april 2003 (24.04)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 691/03
NOTE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: Institutionerne

— Udkast til artikler i afsnit IV i forfatningens forste del

Hermed folger til medlemmerne af konventet et udkast til artikler i1 forste del om Unionens institu-

tioner, som prasidiet foreslar med henblik pa plenardebatten den 15.-16. maj.

Pé flere vigtige punkter er der to valgmuligheder: man kan enten holde sig til Nice-traktatens be-
stemmelser eller gé videre end disse bestemmelser. Efter preesidiets dreftelser om alle disse punkter
kan det konkluderes, at de forslag, der er fremsat vedrerende repraesentationen 1 Europa-Parlamen-
tet, definitionen af kvalificeret flertal og Kommissionens sammensa&tning, afspejler losninger, der

rekker videre end Nice-traktaten. Det er op til konventet at tage stilling til dette valg.

Preesidiet er af den opfattelse, at den nye definition af kvalificeret flertal kun ber anvendes sammen
med de nye bestemmelser om Europa-Parlamentet og Kommissionen. Der kan med henblik pé inte-
rimsperioden inds@ttes overgangsbestemmelser 1 forfatningen svarende til Nice-traktatens bestem-

melser.

Vedlagt folger ogsé et tekstudkast til en eventuel artikel, der kan indsattes 1 afsnit VI 1 forste del om

det demokratiske liv.

CONV 691/03 pg/aa/AV/pms 1



BILAG
FORFATNINGENS FORSTE DEL

AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Artikel 14: Unionens institutioner

1. Unionen har en fzlles institutionel ramme, der tager sigte pa

— at forfolge Unionens mél
- at fremme Unionens veardier

— at tjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters interesser

og pa at sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet 1 de politikker og foranstaltninger, den

iverksetter for at nd sine mal.

2. Denne institutionelle ramme bestér af’

Europa-Parlamentet

Det Europziske Réad
Ministerradet
Europa-Kommissionen

Den Europaiske Unions Domstol
Den Europaiske Centralbank

Revisionsretten.
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3. Hver institution handler inden for rammerne af de befojelser, som er tillagt den ved forfatnin-
gen, 1 overensstemmelse med de procedurer og betingelser, der er fastsat heri. Institutionerne

samarbejder loyalt med hinanden."

Artikel 15: Europa-Parlamentet

1.  Europa-Parlamentet udever sammen med Radet den lovgivende funktion samt en politisk
kontrolfunktion og en radgivende funktion pa de betingelser, der er fastsat i forfatningen. Det

valger Europa-Kommissionens formand.

2. Europa-Parlamentet velges direkte af de europaeiske borgere ved almindelige, frie og hem-
melige valg for en mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer ma ikke overstige 700.
Europas borgere reprasenteres degressivt proportionelt, idet der fastsattes en mindstetarskel

pa fire medlemmer af Europa-Parlamentet pr. medlemsstat.

3. Europa-Parlamentet valger sin formand og sit preesidium blandt sine medlemmer for en peri-

ode pé fem ar.

Artikel 16: Det Europziske Rad

1.  Det Europaiske Rad tilferer Unionen den fremdrift, der er nedvendig for dens udvikling, og

fastleegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter.

2. Det Europziske Rad bestar af medlemsstaternes stats- eller regeringschefer samt af sin for-

mand og Kommissionens formand. Udenrigsministeren deltager i dets arbejde.

P.m.: der skal 1 en anden del af forfatningen indsattes en passage af typen "Under udferelsen
af deres opgaver stotter institutionerne sig pa en aben, effektiv og uathangig europaisk for-
valtning".
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3. Det Europaiske Rad treeder ssmmen hvert kvartal efter indkaldelse fra formanden. Nar dags-
ordenen kraver det, kan Radets medlemmer beslutte at lade sig bista af en minister og for
Kommissionens formands vedkommende af et medlem af Kommissionen. Nér situationen

kraever det, indkalder formanden til et ekstraordinaert mede 1 Det Europaeiske Rad.

4.  Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treeffer Det Europeiske Rad afgerelse ved konsen-

Sus.

Artikel 16a: Det Europziske Rads formand

1.  Det Europ@iske Rads formand velges af Det Europaiske Rdd med kvalificeret flertal for en
periode pa to et halvt a&r med mulighed for genudnavnelse en gang. For at blive valgt skal en
person vere medlem af Det Europeaiske Rad eller have vaeret medlem heraf i mindst to ar. Far
formanden alvorligt forfald, kan Det Europaiske Réd bringe dennes mandat til opher efter

samme procedure.

Det Europaiske Rads formand varetager pa sit niveau Unionens repreesentation udadtil pa de

omrader, der horer under den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2. Det Europaiske Rads formand styrer og giver impuls til Det Europaiske Rads arbejde og
sikrer dets forberedelse og kontinuitet. Formanden bestraber sig pa at fremme sammen-
hangskraft og konsensus 1 Det Europaiske Rad. Formanden forelegger Europa-Parlamentet

en rapport efter hvert af sine meader.

3.  Det Europziske Rad kan ved konsensus beslutte at oprette et praesidium af sin midte besta-

ende af tre medlemmer, der vaelges efter en ordning med ligelig rotation.

4.  Det Europziske Rads formand mé ikke vaere medlem af en anden europaisk institution eller

udeve et nationalt mandat.
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Artikel 17: Ministerradet

1.  Ministerradet udever sammen med Europa-Parlamentet den lovgivende funktion samt fast-
leegger politikker og udever en koordinerende funktion pa de betingelser, der er fastsat i for-

fatningen.

2. Ministerrddet bestar af en repraesentant udnevnt af hver medlemsstat pa ministerniveau for
hver enkelt rdidssammensatning. Denne repraesentant er alene befojet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprasenterer, og til at udeve stemmeretten.

3. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal.

Artikel 17a: Radets sammensaetninger

1. Radet for almindelige anliggender sikrer sammenheangen i Ministerradets arbejde. Det forbe-

reder med Kommissionens deltagelse Det Europaiske Rads meder.

2. Detlovgivende Rad behandler og udtaler sig sammen med Europa-Parlamentet om europaei-
ske love og europ@iske rammelove 1 overensstemmelse med forfatningens bestemmelser. Alt
efter dagsordenen kan hver medlemsstats repraesentant pa ministerniveau bistés af en eller

eventuelt to sagkyndige repraesentanter pa ministerniveau.

3. Radet for udenrigsanliggender udformer Unionens eksterne politikker pa grundlag af de stra-
tegiske retningslinjer, som Det Europaiske Rad har fastlagt, og sikrer sammenhangen i dens

indsats. Det har Unionens udenrigsminister som formand.

4.  Radet treeder ogsa sammen som Rédet for skonomi og finans og Rédet for retlige anliggender

og sikkerhedsanliggender.
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Rédet kan i sammensatningen almindelige anliggender beslutte, at Radet skal treede sammen i

andre sammensatninger.

Det Europeiske Rad kan ved konsensus beslutte, at formandskabet for en rddssammensaet-
ning, bortset fra Radet for udenrigsanliggender, skal varetages af en medlemsstat for en peri-
ode pa mindst et &r under hensyn til den europeiske politiske og geografiske balance og alle

medlemsstaternes forskelligartethed.

Artikel 17b: Kvalificeret flertal

Nér Det Europaiske Rad eller Ministerradet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, define-
res kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der repraesenterer mindst tre femte-

dele af Unionens befolkning.

Det Europeiske Rads formand og Kommissionens formand deltager ikke i afstemninger i Det

Europaiske Rad.

Artikel 18: Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen beskytter de overordnede europeiske interesser. Den drager omsorg
for anvendelsen af de 1 forfatningen indeholdte bestemmelser og af de bestemmelser, som
med hjemmel i1 denne traeffes af institutionerne. Den udever tillige koordinerings-, gennemfo-

relses- og forvaltningsfunktioner pé de betingelser, der er fastsat i forfatningen.

Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan en EU-retsakt kun vedtages pa forslag af

Kommissionen.

Kommissionen bestér af en formand og hejst fjorten andre medlemmer. Den kan bistas af

delegerede kommissionsmedlemmer.

Kommissionen udgver sit ansvar 1 fuldkommen uathengighed. Kommissionens medlemmer
ma ved udferelsen af deres pligter hverken sege eller modtage instruktioner fra nogen rege-

ring eller noget andet organ.
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Artikel 18a: Europa-Kommissionens formand

1. P& baggrund af valget til Europa-Parlamentet foreslar Det Europaiske Rad med kvalificeret
flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for Kommissionen. Europa-
Parlamentet vaelger denne kandidat med et flertal af sine medlemmer. Hvis denne kandidat
ikke far flertal, foreslar Det Europaeiske Rad inden en maned Europa-Parlamentet en ny kan-

didat efter samme procedure som i forste omgang.

2. Hver medlemsstat opstiller en liste med tre personer, heraf mindst en kvinde, som de anser for
kvalificerede til at udeve hvervet som medlem af Europa-Kommissionen. Blandt disse perso-
ner udpeger den valgte formand op til tretten personer som medlemmer af Kommissionen
under hensyn til den europeiske politiske og geografiske balance, idet disse personer udval-
ges pa grund af deres duelighed og europaiske engagement samt deres uomtvistelige uathaen-
gighed. Formanden og de personer, der er udpeget til medlemmer af Kommissionen, skal som

kollegium godkendes af Europa-Parlamentet ved afstemning.

3. Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Dette kan vedtage et
mistillidsvotum til Kommissionen efter reglerne 1 artikel X 1 forfatningen. Hvis der vedtages
et sddant mistillidsvotum, skal Kommissionens medlemmer samlet nedleegge deres hverv. De

videreforer dog de lobende forretninger, indtil deres efterfolgere er blevet udnavnt.

4.  Formanden for Kommissionen fastlegger retningslinjerne for Kommissionens arbejde. For-
manden treffer afgerelse om dens interne organisation for at sikre sammenhang, effektivitet
og kollegialitet 1 dens arbejde. Formanden udnavner naestformeaend blandt Kommissionens

medlemmer.

5. Formanden kan udnzvne delegerede kommissionsmedlemmer, der velges efter samme krite-
rier som Kommissionens medlemmer. Deres antal ma ikke overstige antallet af kommissi-

onsmedlemmer.
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Artikel 19: Udenrigsministeren

Det Europaiske Rad, der treffer afgerelse med kvalificeret flertal med samtykke fra forman-
den for Kommissionen, udna@vner Unionens udenrigsminister. Denne forer Unionens falles

udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Udenrigsministeren bidrager med sine forslag til udformningen af den faelles udenrigspolitik
og gennemforer den som Radets bemyndigede. Det samme galder den falles sikkerheds- og

forsvarspolitik.

Udenrigsministeren er en af Europa-Kommissionens naestformand. Udenrigsministeren er

ansvarlig for de eksterne forbindelser og for koordineringen af de andre aspekter af Unionens
optraeden udadtil. I forbindelse med varetagelsen af disse ansvarsomrader i Kommissionen og
kun med hensyn til disse omrader er han underlagt de procedurer, der gelder for Kommissio-

nens funktion.

Artikel 20: Den Europziske Unions Domstol

1.

Domstolen, herunder Retten, sikrer overholdelsen af forfatningen og EU-retten.

Medlemsstaterne fastlegger de retsmidler, der er nedvendige for at sikre en effektiv dom-

stolsbeskyttelse pa EU-rettens omrade.

Domstolen bestar af en dommer pr. medlemsstat og bistas af generaladvokater. Retten bestar
af mindst en dommer pr. medlemsstat; antallet af dommere fastsattes i Domstolens statut. Til
dommere ved Domstolen og Retten og generaladvokater ved Domstolen velges personer,
hvis uathengighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne 1 artikel [XX] 1 anden del,
og de udnavnes af medlemsstaternes regeringer ved felles overenskomst for en mandatperi-

ode pa seks ar'. Afgdende medlemmer kan genudnavnes.

Med hensyn til Domstolen har den diskussionskreds, som Antonio Vitorino er formand for,
ogsé undersegt muligheden for en mandatperiode pé ni eller tolv ar, der ikke kan fornyes.
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3. Domstolen har kompetence til

— at treeffe afgorelse 1 sager anlagt af Kommissionen, en medlemsstat, en institution eller
fysiske og juridiske personer i de navnte tilfeelde og efter de naermere bestemmelser i
artikel [YY] 1 anden del

— at treeffe afgorelse i praejudicielle spergsmal efter anmodning fra de nationale domstole
om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne

— at treeffe afgorelse 1 appelsager vedrorende afgerelser truffet af Retten eller undtagelses-
vis om at genbehandle disse afgerelser pa de betingelser, der er fastsat i Domstolens

statut.

Artikel 21:Den Europziske Centralbank

1.  Den Europ@iske Centralbank styrer Det Europaiske System af Centralbanker, som den delta-

ger 1 sammen med de nationale centralbanker.

2. Hovedmadlet for banken er at fastholde prisstabilitet. Uden at mélet om prisstabilitet derved
berores, stotter den de generelle gkonomiske politikker i Unionen med henblik pa at bidrage

til gennemforelsen af Unionens mal.

3.  Banken formulerer og gennemforer Unionens monetare politik. Den har eneret til at bemyn-
dige udstedelse af euroen, Unionens valuta. Den udever alle andre centralbankfunktioner i

henhold til bestemmelserne i forfatningens anden del.

4.  Banken har status som juridisk person. Den er uathangig 1 udevelsen af sine befojelser og 1
sine finanser. Unionens institutioner og organer samt medlemsstaternes regeringer forpligter

sig til at respektere dette princip.

5.  Banken vedtager de foranstaltninger, der er nadvendige for at udeve sine funktioner 1 henhold
til artikel [A-B] i forfatningens anden del og pa de betingelser, der er fastsat i vedtaegterne for
banken og Det Europ@iske System af Centralbanker. I henhold til disse bestemmelser bevarer
de medlemsstater, der ikke har indfert euroen, og deres centralbanker deres befojelser pa det

monetere omrade.
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6. Pé de omrader, der henherer under bankens kompetenceomrade, skal den heres om ethvert

udkast til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive udtalelse.

7.  Bankens organer, deres sammensatning og de nermere bestemmelser om deres funktion er

fastsat 1 artikel X-Y 1 anden del og 1 bankens vedtagter.

Artikel 22:Revisionsretten

1.  Revisionsretten varetager revisionen af regnskaberne.

2. Den reviderer regnskaberne for alle Unionens indtegter og udgifter og sikrer sig, at den gko-

nomiske forvaltning har varet forsvarlig.

3. Den bestér af en statsborger fra hver medlemsstat. Medlemmerne udever deres hverv i1 fuld-

kommen uatha@ngighed.

Artikel 23: Unionens radgivende organer

1.  Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen bistés af et regionsudvalg og et gkono-

misk og socialt udvalg med radgivende funktioner.

2. Regionsudvalget bestar af reprasentanter for de regionale og lokale myndigheder, der skal
vare enten valgt til en regional eller lokal myndighed eller politisk ansvarlige over for en

valgt forsamling.

3.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg bestér af repreesentanter for arbejdsgiver- og arbejds-
tagerorganisationer og organisationer for andre akterer 1 civilsamfundet, der er representative,

navnlig pa det sociogkonomiske, samfundsmaessige, faglige og kulturelle omrade.

4.  Regionsudvalgets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs medlemmer ma ikke vere bundet
af nogen instruktion. De udferer deres hverv i fuldkommen uathengighed og i Unionens

almene interesse.
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5. Reglerne for disse udvalgs sammensetning, udpegelse af medlemmerne, deres opgaver og
deres funktion er fastsat 1 artikel XY 1 forfatningens anden del. Reglerne for sammensatnin-
gen revideres med jevne mellemrum af Radet pé forslag af Kommissionen under hensyn til

den ekonomiske, sociale og demografiske udvikling 1 Unionen.
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Eventuel artikel X, der kan indsaettes i afsnit VI om det demokratiske liv

1. De europ@iske folks kongres er den instans, hvor det europaiske politiske liv tages op til
overvejelse. Den treeder sammen mindst en gang om aret. Mederne er offentlige. Formanden
for Europa-Parlamentet indkalder til mederne og fungerer som formand.

2. Kongressen deltager ikke 1 Unionens lovgivningsprocedure.

3. Formanden for Det Europaiske Rad aflaegger rapport om Unionens tilstand. Formanden for

Kommissionen fremlaegger det arlige lovgivningsprogram.

4.  Entredjedel af kongressens deltagere er medlemmer af Europa-Parlamentet, og to tredjedele

er repreesentanter for de nationale parlamenter. Der ma hgjst vaere 700 deltagere.
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