DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. marts 2003 (04.04)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 654/03
FOLGESKRIVELSE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Diskussionskreds vedrerende egne indtaegter

Vedlagt folger til medlemmerne af konventet den ramme for arbejdet i diskussionskredsen vedre-
rende egne indtegter, som presidiet har fastlagt. Iiigo Méndez de Vigo bliver formand for diskus-

sionskredsen.

Kredsen ber vaere sammensat af et meget begraenset antal medlemmer pa grund af den specifikke

ekspertise, der kreeves pa omrddet.
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Ramme for arbejdet i diskussionskredsen vedrerende egne indtaegter

De egne midler er de indtaegter, der finansierer Unionens budget, og som tilfalder Unionen ipso jure

(hvilket berettiger til benaevnelsen "egne") inden for rammerne af et arligt loft, der fastsaettes som

en procentdel af Unionens bruttonationalindkomst. Der er pa nuvarende tidspunkt fire indtaegts-

kilder:

- landbrugsafgifterne

— toldafgifterne 1 den feelles toldtarif

- en procentdel af det beleb, der fremkommer ved anvendelse af en ensartet sats pA moms-
beregningsgrundlaget fastlagt efter faellesskabsregler

— et belab, der fremkommer ved anvendelse af en sats, der fastleegges inden for rammerne af
den arlige budgetprocedure, pa et beregningsgrundlag, der repraesenterer summen af brutto-

nationalindkomsterne (beregnet pa samme made efter fellesskabsregler).

De to forste er ogsa de @ldste og reprasenterer 1 gjeblikket en minimal procentdel af EU's samlede

indtaegter.

Det arlige indtegtsloft reprasenterer grenserne for EU-budgettet. Det indgér 1 dreftelserne om de
finansielle overslag ved hver forhandling, og det bekraeftes 1 den afgerelse om egne indtaegter, der
vedtages pa grundlag af artikel 269 1 TEF, og som ligeledes fastlegger fordelingen mellem de for-
skellige indtaegtskilder.

Arbejdsgruppen vedrerende Forenkling begransede sig i sin dreftelse af en forenkling af budget-
proceduren til at anerkende, at Radet skal spille en vaesentlig rolle ved fastlaeggelsen af ordningen
vedrerende Unionens indtaegter, for sa vidt som den senere skal vedtages af medlemsstaterne. Kon-
ventet gav pa plenarmedet ikke yderligere retningslinjer. Derfor har prasidiet besluttet at forelegge

et forelabigt udkast til artikel 38, der gengiver den nuvaerende artikel 269 1 TEF:
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"Unionens budget finansieres med forbehold af andre indteegter fuldt ud af egne indtcegter.

Radet, der treeffer afgorelse med enstemmighed pd forslag af Kommissionen og efter horing af
Europa-Parlamentet, fastscetter bestemmelserne vedrarende Unionens ordning med egne indteegter,
som det henstiller til medlemsstaterne at vedtage i overensstemmelse med deres forfatningsmeessige

bestemmelser."”

Praesidiet ensker dog at henlede konventets opmarksomhed p& den komplekse problemstilling, der

gemmer sig bag denne bestemmelse.

I henhold til artikel 269 1 TEF skal bestemmelserne vedrerende ordningen med Unionens egne
indtegter saledes vedtages med enstemmighed. Men der er ikke tale om obligatoriske bestemmel-
ser, idet Radet kun anbefaler medlemsstaterne at ratificere dem. Man kan derfor rejse spergsmaélet
om, hvorvidt denne procedure er egnet til at sikre vedtagelse af de foranstaltninger, der er nedven-
dige for at finansiere Unionens politikker, 1 et fremtidigt EU med endnu flere medlemsstater. Der

skal stilles to spergsmaél i den forbindelse:

For det forste: vil det veere muligt 1 en udvidet Union at sikre finansieringen gennem en afgorelse,
der skal vedtages med enstemmighed? Men kan man pa den anden side forestille sig, at EU kan
bede en medlemsstat om at bidrage til finansieringen af budgettet, hvis dens regering ikke pé for-

hand har accepteret de naermere detaljer og loftet herfor?

For det andet: vil det, hvis princippet om enstemmighed opretholdes, vare absolut nedvendigt at
bevare kravet om, at "medlemsstaterne [...] vedtage[r]" bestemmelserne vedrerende ordningen med
egne indtaegter, hver gang den andres? Det skal 1 den forbindelse bemerkes, at en @ndring af pro-
ceduren i form af en afskaffelse af de obligatoriske nationale ratifikationer ville indebaere skabelse

af en ny EU-kompetence, hvilket der ville skulle tages hensyn til 1 forfatningens afsnit I11.

Man kan endvidere rejse spergsmélet om, hvorvidt den nuvaerende procedure giver Unionen mulig-
hed for at fastleegge andre egne indtagter. Mens de to forste af de ovenfor navnte indtegtskilder

har en stadig mindre relativ vaegt, mener visse konventsmedlemmer, at de to sidste indtegtskilder
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ikke er egentlige egne midler, men snarere nationale bidrag. Disse konventsmedlemmer' ensker, at
EU skal kunne regne med mere selvstendige midler i forskellig form. Vil den procedure, der pa

nuvarende tidspunkt findes i artikel 269 i TEF, give mulighed for en sadan udvikling?

Praesidiet finder, at droftelserne bor fortsatte 1 et snavrere diskussionsforum af teknisk karakter, der

skal have til opgave at besvare folgende sporgsmal:

a)  Skal der i proceduren i artikel 269 fortsat veere krav om, at Radet traeffer afgerelse med en-

stemmighed? Hvilken rolle skal Europa-Parlamentet spille?

b)  Skal der i proceduren 1 artikel 269 fortsat vaere krav om, at medlemsstaterne vedtager
bestemmelserne 1 overensstemmelse med deres forfatningsmessige bestemmelser, eller skal

finansieringen @ndres til en EU-kompetence?

c¢) Imedekommer de nuvaerende egne indtegter borgernes forventninger med hensyn til ret-

feerdighed og gennemsigtighed?

d) Kan den nuvarende beslutningsprocedure give mulighed for en substansandring af disse

indtaegter?

Der er forelagt flere bidrag om dette spergsmal.

CONYV 654/03 1am/ikn/NLK/AP 4



