DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 17. marts 2003 (18.03)

SEKRETARIATET

CONY 624/03

NOTE
Vedr.: Sammenfattende rapport vedrerende det ekstra plenarmede
— den 5. marts 2003 i Bruxelles

DEBAT OM ANDRINGSFORSLAGENE VEDRORENDE
ARTIKEL 8-16 I UDKASTET TIL FORFATNING

I forleengelse af plenarmedet den 28. februar 2003 vedrerende artikel 8-16 1 udkastet til forfatning
og de forslag til endringer, som var stillet af konventsmedlemmerne, videreforte disse droftelserne
herom pa et ekstra mede under forsede af nestformanden for konventet, Giuliano Amato. Debatten
var om formiddagen koncentreret om artikel 8-9 vedrerende principperne, og derpa, om eftermid-

dagen, om artiklerne vedrerende kompetencerne.

Artikel 8-9: principperne og anvendelsen af principperne

Kompetencekilderne

1. Visse konventsmedlemmer understregede, at det af artiklerne vedrerende kompetencerne
(herunder forst og fremmest artikel 8, stk. 2, vedrerende princippet om kompetencetildeling)
klart ber fremg4, at Unionens befojelser er tillagt denne af medlemsstaterne og ikke af forfat-
ningen. For udtrykket "forfatning" ber man felgelig indsette forholdsordet "i" (eller udtrykket
"1 henhold til bestemmelserne 1") og ikke "ved". Andre konventsmedlemmer gjorde opmaerk-
som pa, at udtrykket "de befojelser, der er tillagt [...] ved denne traktat" allerede forekommer 1
de nuverende traktater (jf. f.eks. artikel 5, stk. 1, 1 TEF) og fandt, at der ikke var grund til

aendre dette, idet forfatningen formelt jo ogsé vil vere en traktat.
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Artiklernes struktur

2. En lang reekke medlemmer af konventet anferte, at man burde undga gentagne henvisninger
til princippet om loyalt samarbejde (artikel 8, stk. 5, artikel 9, stk. 4 og 5 samt artikel 14) og
til den nationale identitet (artikel 1, stk. 2 og artikel 9, stk. 6). Nogle foreslog, at principperne
om loyalt samarbejde og EU-rettens forrang samt respekten for den nationale identitet
behandles i en bredere sammenhang end 1 forbindelse med omtalen af kompetencerne, f.eks. i
forfatningens afsnit [. Andre foreslog, at man sammenskrev artikel 8 og 9 uden at sondre

mellem principperne og anvendelsen heraf.

Neerhedsprincippet (artikel 8, stk. 3)

3. Flere konventsmedlemmer foreslog, at man skulle undlade udtrykkeligt at udelukke, at neer-
hedsprincippet kunne finde anvendelse pa omrdderne med enekompetence. Der blev fremfort

forskellige argumenter herfor:

- enekompetence indebarer ikke, at Unionen nedvendigvis ber handle 1 ethvert tilfeelde;

naerhedsprincippet kan derfor ogsa vaere styrende for udevelsen af en enekompetence;

- naerhedsprincippet er ogsa bestemmende for intensiteten af en foranstaltning pa et

omrade med enekompetence;

- narhedsprincippet finder altid anvendelse 1 forbindelse med gennemforelsen af en EU-

foranstaltning - selv pa et omrade med enekompetence;

- narhedsprincippet gelder for udevelsen af delte kompetencer, der er blevet til enekom-

petencer 1 kraft af udevelsen;

— nerhedsprincippet geelder ligeledes for anvendelsen af ordningen for Unionens bemyn-

digelse af medlemsstaterne 1 artikel 10, stk. 1.
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Efter nogles opfattelse er anvendelsen af narhedsprincippet knyttet til udvidelsen af begrebet
og den @&ndrede betegnelse for de sdkaldte "enekompetencer” (jf. nedenfor). Andre finder
derimod, at man fortsat ber udelukke anvendelsen af naerhedsprincippet i forbindelse med

udevelsen af enekompetencerne.

Flere foreslog endvidere, at de regionale og lokale myndigheder burde naevnes efter udtrykket

"af medlemsstaterne" (og at de ogsé burde navnes i protokollen om narhedsprincippet).

Ordningen for kontrol med overholdelse af ncerhedsprincippet (artikel 9, stk. 2)

Nogle foreslog, at ordningen for de nationale parlamenters kontrol ikke burde begranses til
kun at gaelde nerhedsprincippet, men at den ogsa fandt anvendelse pa proportionalitetsprin-
cippet. Et medlem af konventet foreslog, at denne ordning blev udvidet til ogsa at omfatte

Regionsudvalget.

Princippet om forrang (artikel 9, stk. 1)

En reekke konventsmedlemmer tilkendegav, at de gik staerkt ind for at bibeholde dette princip
1 forfatningen, mens andre enskede, at det i det mindste blev formuleret mindre direkte, f.eks.
ved at henvise til kompetenceudevelsen, uden udtrykkeligt at neevne selve forfatningen eller

ved blot at angive, at den nationale ret ikke ma fravige EU-retten.

Den nationale identitet (artikel 9, stk. 6)

Der blev fremsat flere forslag vedrerende omtalen af den nationale identitet. Nogle fore-
treekker en meget kortfattet bestemmelse (som 1 artikel 1, stk. 2), hvorimod andre vil kunne
acceptere en mere detaljeret bestemmelse, bl.a. ved her at n&vne de regionale og lokale myn-
digheder, den sproglige mangfoldighed eller erkleringen om kirkers status (jf. erklaering

nr. 11 knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten), eller den indre sikkerhed. Nogle fandt, at
den nuvarende affattelse af artikel 9, stk. 6, var for detaljeret. Et konventsmedlem gav udtryk
for betenkeligheder ved overhovedet at omtale den nationale identitet 1 betragtning af begre-

bets upracise karakter.
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Princippet om sammenhceng og integration (""mainstreaming'’)

9.  En lang r&ekke konventsmedlemmer onskede at fremhave visse af de nuverende horisontale
kompetencebestemmelser, der bergrer alle politikomraderne (mainstreamning), navnlig pa
miljeomradet eller vedrerende ligestilling mellem mand og kvinder. En sddan bestemmelse
burde forekomme 1 forste del af forfatningen, idet nogle medlemmer dog mente , at artikel 8

(eller 9) ville vere et passende sted.

10. Afslutningsvis anferte Giuliano Amato, at en reekke spergsmal, hvorom der herskede nogen-

lunde enighed, gjorde det berettiget, at praesidiet foretog en fornyet gennemgang af teksterne:

- tilfogjelse af princippet om integration og sammenhang (mainstreaming);

- omtale af de lokale og regionale myndigheder;

- en enkelt artikel om den nationale identitet;

- kompetencekilder: det vil i indledningen til traktaten kunne fastslas en gang for alle, at

befojelserne hidrerer fra medlemsstaterne.

Artikel 10-16: Kompetencekategorier

Kompetencekategorier (artikel 10) og generel tilgang

11. Flere konventsmedlemmer satte spergsmalstegn ved behovet for bestemmelserne i stk. 3 og 4
(samordning af de ekonomiske politikker og FUSP), da der ikke var tale om en egentlig kom-
petencekategori (men snarere om tildeling af kompetencer). Andre fandt derimod, at disse

omrader ikke henherte under Unionens, men under medlemsstaternes kompetence.
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12.  Nogle konventsmedlemmer foreslog, at der indferes en sarlig kategori for samordnings-
befojelser 1 almindelighed, som serskilt kategori i1 forhold til omradderne med understottende
handling. I denne forbindelse foreslog enkelte konventsmedlemmer, at man pa omraderne
med delt kompetence sondrer mellem de forskellige politikomréader alt efter EF-foranstaltnin-
gernes intensitet (f.eks. omrader, hvor udevelsen af kompetencen er begranset til fastleggelse
af principper eller minimumsforskrifter). Et medlem af konventet luftede tanken om at indfere
princippet om kompetencedeling og fastlegge en pracis definition af dets reekkevidde, uden
at der opstilles en liste over delte kompetencer - end ikke en liste med eksempler herpa - idet
det dog, om fornedent, angives, at der pa visse omrader gelder sarlige forhold, iseer med hen-

syn til foranstaltningernes art (ikke nedvendigvis 1 forste del af traktaten).

13. Endelig rejste nogle konventsmedlemmer spergsmaélet, om der ogsé i artikel 12 og 15 (omra-
der med delt kompetence og omrader med understettende handling) burde henvises til anden

del, selv om der ikke henvises hertil i artikel 11 (omrader med enekompetencer).

Omrdder med enekompetencer (artikel 11)

14. En rekke konventsmedlemmer foreslog, at betegnelsen af kompetencekategorien "enekom-
petencer" blev @ndret til Unionens "egne kompetencer" eller "kompetencer, der er tillagt
Unionen" eller ganske enkelt til "Unionens kompetencer". Nogle mener, at begrebet enekom-
petence 1 juridisk henseende er mere praecist, mens andre finder det vildledende, isar fordi
medlemsstaterne bevarer gennemforelses- eller kontrolbefojelser pd de omrédder, hvor de af

Unionen kan fa bemyndigelse til at handle.

15. Der blev nevnt en rekke omrader, der skulle fojes til denne nye kategori, herunder det indre
marked, markedsordningerne pa landbrugsomradet, skonomisk og social samherighed og
Unionens finansiering. Enkelte konventsmedlemmer navnte desuden FUSP og omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed. Andre tog til gengaeld forbehold med hensyn til at betragte
visse omréder som henherende under EU's enekompetence, herunder iser de fire former for
fri bevaegelighed, konkurrenceomradet, eller en reekke aspekter af handelspolitikken, der
anses for folsomme. For sé vidt angér de fire former for fri bevaegelighed, foreslog enkelte
konventsmedlemmer, at de fik en mere fremtreedende placering, men ikke nedvendigvis 1

forbindelse med afsnittet om kompetencerne.
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Omrdder med delt kompetence (artikel 12)

16.

17.

Visse konventsmedlemmer anmodede om at fa dette begreb praciseret nermere, isaer for sa
vidt angér artikel 12, stk. 3 ("Nar Unionen ikke har udevet eller opherer med at udeve sin
kompetence ...") 1 sammenhang med artikel 10, stk. 2, sidste punktum ("Medlemsstaterne

udever kun deres kompetence ...").

Flere konventsmedlemmer foretrak, at man i kategorien "delt kompetence", som udger en
restkategori, undlader at medtage en liste over de vigtigste bererte omrider - end ikke en
opregning af eksempler pa sidanne omrader. Andre foreslog derimod at tilfeje visse omrader,
som f.eks. bekeempelse af forskelsbehandling, ligestilling mellem mand og kvinder, indvan-
dringspolitik, tjenesteydelser af almen interesse samt offentlige tjenesteydelser, det indre
markeds fiskale dimension, beskyttelse mod katastrofer, beskyttelse af dyr mv. Enkelte kon-

ventsmedlemmer betragtede folkesundhed som et omrade med understottende handling.

Samordning af de okonomiske politikker (artikel 13)

18.

En lang rekke konventsmedlemmer foreslog, at samordningen af de ekonomiske politikker
og beskaftigelsespolitikken og endog visse aspekter af social- og arbejdsmarkedspolitikken
skulle betragtes som et samlet hele. Nogle medlemmer anforte, at det ikke er Unionen som
séddan, der samordner de ekonomiske politikker, men medlemsstaterne eller 1 det mindste
Rédet. Andre understregede, at der ikke ma ske tilbageskridt pa dette omrade, og mindede
navnlig om, at der 1 den nuvaerende traktat er tale om "den ekonomiske politik" og ikke blot

om samordning.

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (artikel 14)

19. Visse konventsmedlemmer foreslog, at man lod denne artikel udga, mens andre foreslog, at
man her nevnte den felles forsvarspolitik.
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Omrdder med understottende handling (artikel 15)

20. Flere konventsmedlemmer foreslog, at der i kategorien omrader med understettende handling
ikke foretages en udtemmende opregning af alle de bererte omrader, saledes at systemet bli-
ver mere smidigt. Nogle konventsmedlemmer overvejede muligheden af, at man ikke pa for-
hdnd udelukker enhver form for harmonisering - selv minimumsharmonisering - 1 forbindelse
med kategorien omrader med understottende handling. Endelig foretrak nogle konventsmed-
lemmer betegnelsen "komplementaere kompetencer” frem for "omrader med understettende

handling".

Fleksibilitetsbestemmelse (artikel 16)

21. Flere konventsmedlemmer fremsatte alternative forslag vedrerende proceduren for vedtagelse
af regler pa grundlag af denne bestemmelse, navnlig vedrerende Europa-Parlamentets rolle og
afstemningsformen i Radet (kvalificeret flertal). Nogle foreslog at omformulere bestemmelsen
med henblik pa at lade den virke i begge retninger, altsa ogsé for at gere en EU-kompetence

mere begraenset. Endelig blev det foresléaet at eendre betegnelsen "fleksibilitets-bestemmelse".
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DET EUROPAISKE KONVENT
Supplerende mode, onsdag den S. marts 2003

TALERLISTE

Fortsattelse af dreftelserne om udkastet til artikel 8-16 (dok. CONV 528/03)

Formiddag

Reinhard RACK - Europa-Parlamentet

Anne VAN LANCKER - Europa-Parlamentet
Antonio TAJANI - Europa-Parlamentet

Vytenis ANDRIUKAITIS - Litauen (parlamentet)
Andrew Nicholas DUFF, Europa-Parlamentet

Peter HAIN — Det Forenede Kongerige (regeringen)
Teija TIILIKAINEN - Finland (regeringen)

Ben FAYOT - Luxembourg (parlamentet)

John Edward TOMLINSON - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
Adrian SEVERIN - Rumanien (parlamentet)

Neil Nicholas MACCORMICK - Europa-Parlamentet
Bobby MacDONAGH - Irland (regeringen)

Jean Luc DEHAENE - Nastformand

Maria BERGER - Europa-Parlamentet

Antonio VITORINO - Kommissionen

Johannes VOGGENHUBER - Europa-Parlamentet
Lord MACLENNAN of Rogarts - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
Rytis MARTIKONIS — Litauen (regeringen)

(Bla kort : Fayot)

Linda McAVAN - Europa-Parlamentet

Elmar BROK - Europa-Parlamentet

Manfred DAMMEYER - Regionsudvalget

Claude Du GRANRUT — Observater

BILAG
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Alain LAMASSOURE - Europa-Parlamentet
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Peter HAIN - Det Forenede Kongerige (regeringen)

Pascale ANDREANI — Frankrig (regeringen)

(Bla kort : Peterle, Ponzano, Horvat, Duff)

Bobby MacDonagh — Irland (regeringen)

Teija TIILIKAINEN - Finland (regeringen)

Carlos CARNERO GONZALES - Europa-Parlamentet
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