DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 11. marts 2003 (17.03)

SEKRETARIATET (OR. fr,en)

CONYV 601/03

NOTE
Vedr.: Sammenfattende rapport vedrerende plenarmadetl
— den 27.-28. februar 2003 i Bruxelles

1. Debat om @endringerne til artikel 1-4 i forfatningsudkastet

Artikel 1

1.  Formanden, Valery Giscard d'Estaing, gjorde rede for de modtagne @ndringer og
understregede, at det ikke er nogen overraskelse, at artikel 1, ligesom 1 gvrigt artikel 2, har
givet anledning til mange @ndringsforslag. Artikel 1 er jo den, hvori Unionen defineres, og
som udger forankringspunktet for hele konstruktionen. Formanden mindede om, at der med
traktaten indferes en forfatning. Indholdet af den tekst, der dreftes, er en forfatning, men
denne forfatning har juridisk set form af en traktat, da de befojelser, der tildeles Unionen - 1
modsetning til en national forfatning - hidrerer fra de stater, der indgar traktaten. Formanden
anforte, at praesidiet er rede til at pracisere dette punkt ved hjelp af en mere hensigtsmassig
affattelse, hvis konventet ensker det. Men eftersom artikel 1 allerede er en integrerende del af
forfatningen, er det ikke nedvendigt heri pa ny at neevne de hgje kontraherende parter, som vil

vare anfort 1 preeamblen.

2. Med hensyn til selve definitionen af Unionens karakter papegede formanden, at denne
definition for et stort antal konventsmedlemmer er for forsigtig, medens andre, som ogsa

udger et stort eller maske storre antal, er imod udtrykket "foderal".

Et ordret protokollat fra plenarmedet findes pa: http://european-convention.eu.int.
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3.  Formanden konstaterede ligeledes, at flere konventsmedlemmer havde udtalt sig om det navn,
der skal anvendes i forbindelse med forfatningen. Af denne forste sondering fremgér det, at
benavnelsen "Den Europaiske Union" foretraekkes. Han foreslog imidlertid, at spergsmalet

tages op igen, nér hele udkastet til forfatningstraktat foreligger.

4.  Et stort antal konventsmedlemmer tog del 1 debatten (jf. vedlagte liste):

— en reekke konventsmedlemmer sé gerne, at det i artikel 1 1 hgjere grad fremheves, at
beslutningen om at oprette en union er en folge af de europaiske staters og folks vilje.
De foreslog, at omtalen af "hgje kontraherende parter" og "traktat" gentages 1 artikel 1.
Mange konventsmedlemmer udtrykte derimod tilfredshed med anvendelsen af ordet

"forfatning";

- et stort antal konventsmedlemmer forkastede henvisningen til en "federal model". De
mente, at den gar videre end de nuvarende realiteter, eller at den vil kunne blive
fortolket forskelligt i de forskellige lande. Andre, ogsa et stort antal, stettede derimod
den foresléede affattelse, idet de ansa den for at vaere hensigtsmessig og afspejle
realiteterne 1 Den Europaiske Union. Visse konventsmedlemmer foreslog alternative
definitioner, som f.eks. "foderation af nationalstater", som foreckommer dem at afspejle
den europaiske virkelighed bedre og at kunne opné bredere konsensus. Andre
konventsmedlemmer foreslog at erstatte begrebet "foderal model" med "overnational"

eller "faellesskabs-";

— flere konventsmedlemmer beklagede, at udtrykket "en stadig snaevrere union" ikke
leengere findes 1 praesidiets udkast. De mindede om, at det findes i den grundleggende
tekst vedrerende Det Europaiske Fellesskab (Rom-traktaten) og altid har vere
medtaget siden da. Formanden var i tvivl om, hvorvidt de ber bevares, og rejste
sporgsmaélet, om affattelsen af den nuvarende forfatning ikke betyder, at det

pagaldende udtryk har udspillet sin rolle;

- et stort antal konventsmedlemmer anforte, at de laegger vagt pa navnet "Den
Europziske Union", der er velkendt i offentligheden. De gnskede, at det bevares og

medtages 1 den endelige tekst;
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- flere konventsmedlemmer enskede, at Unionens symboler (for eksempel hymne, flag,
valuta, pengesedler og menter, helligdag) omhandles 1 en artikel eller et supplerende
stykke. Formanden gav udtryk for interesse for en sddan bestemmelse, men
understregede, at konventet forst mé udtale sig om det negjagtige indhold af de

foresldede symboler (bl.a. hymnen);

- mange konventsmedlemmer gik ind for, at begrebet national identitet, der findes 1
artikel 1, stk. 1, udbygges med tilfojelse af supplerende begreber (medlemsstaternes

regeringsformers strukturer, art og grundlag);

— en rekke konventsmedlemmer foreslog, at ordet "folk" erstattes af "borgere", eller at
sidstnavnte udtryk fojes til den nuverende artikel 1, stk. 1. Formanden mindede om den

semantiske forskel mellem disse to udtryk;

— nogle konventsmedlemmer foreslog, at en medlemsstats mulighed for under serlige
omstendigheder og efter en serlig procedure at udtraede af Unionen anfores allerede 1
artikel 1. Formanden gav sin tilslutning til en sddan artikel i princippet, men papegede,

at den bedre kunne anbringes i forfatningens afsluttende bestemmelser.
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Artikel 2

5. Formanden gjorde opmarksom pa, at forslaget til artikel 2 ligeledes har fremkaldt virkelig

mange reaktioner. Han bemaerkede, at der er to hovedtyper af spergsmal vedrerende denne

artikel:

den ferste drejer sig om definitionen og indholdet af de n@vnte verdier. Formanden

henledte konventets opmerksomhed pa et punkt, som forekommer ham at vare sarlig
vigtigt. Artikel 2 skal laeses 1 lyset af artiklens snevre tilknytning til artikel 45 1
forfatningen, hvori der fastlaegges en procedure for suspension af retten til medlemskab
af Unionen, hvis en medlemsstat kraenker Unionens principper og verdier. Han
mindede om, at samme type forbindelse findes i den nuvarende traktat mellem artikel 6
og 71 TEU. Hvis der i artikel 2 medtages verdier som "ligestilling" eller "solidaritet",
som ikke er solidt definerede 1 juridisk henseende, kan det medfere, at der indledes

procedurer, der ikke er begrundede, mod medlemsstaterne;

den anden type debat vedrerer den eventuelle indsettelse af en henvisning til religion.

Formanden bemarkede, at et betydeligt antal 2endringsforslag gér i denne retning. Selv
om der er mange forskellige forslag til affattelse, er den generelle tendens heri klar.
Formanden oplyste, at preesidiet ligeledes havde dreftet dette og fundet, at hvis der skal
indsattes en henvisning, hvori religionernes bidrag til den europeiske civilisation
anerkendes, vil det vaere lettere at anbringe den i praeamblen end 1 selve
forfatningsteksten. Han oplyste ligeledes, at prasidiet er rede til 1 den
forfatningsmaessige arkitektur at integrere indholdet af erklaering nr. 11, der er knyttet til
Amsterdam-traktaten, om respekt for kirkers og religiose og konfessionslose
sammenslutningers status og til at overveje at naevne disse kirkers og
sammenslutningers indsats 1 det afsnit af forfatningen, der vedrerer Unionens

demokratiske liv;
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— med hensyn til det forste punkt, som formanden rejste, lagde mange
konventsmedlemmer vaegt pa, at listen over vardier i artikel 2 suppleres med navnlig
"ligestilling" eller "ligestilling mellem mend og kvinder". Andre gav udtryk for deres
tilfredshed med den valgte affattelse. Visse konventsmedlemmer mente, at affattelsen af
andet punktum ("Den sigter pa at vaere et fredeligt samfund, hvor der hersker tolerance,
retfeerdighed og solidaritet.") giver udtryk for mal, og at det derfor ikke ber findes i

denne artikel. Det ville vere bedre at medtage denne formulering 1 preeamblen;

— debatten om en eventuel medtagelse af en henvisning til religiose vardier var animeret.
Adskillige konventsmedlemmer gik ind for en sddan omtale i artikel 2. De fandt den
nedvendig som en pamindelse om grundlaget for de falles verdier, der er anfort deri.
Disse konventsmedlemmer mente, at det ma vare muligt at vaelge en affattelse, som
ikke diskriminerer nogen. Der blev fremsat forskellige forslag til affattelse. Andre, som
ogsd var mange, gik pa det bestemteste imod et sddant forslag, uanset hvilken affattelse
der vaelges. De understregede, at det er vigtigt at anerkende religionsfriheden 1
forfatningen, men fandt samtidig, at en omtale af religiose vardier ikke er pa sin plads i
denne. De gjorde geldende, at chartret om grundlaeggende rettigheder allerede
indeholder bestemmelser, der garanterer religionsfriheden. Endelig gav andre udtryk
for, at de tilslutter sig praesidiets forslag om at indsette en henvisning til religionernes
bidrag i forfatningens praeambel. De anforte, at den vil vare mere pa sin plads dér end i

artikel 2.
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Artikel 3

6. Formanden indledte debatten med at papege, at selv om de mange @ndringer, der var indgivet
vedrerende denne artikel, indeholdt et stort antal forslag til tilfojelser eller praciseringer af
forskellige mal, var det kun meget fa af disse, der gik imod den grundholdning, presidiet
havde valgt. Han bemaerkede, at det uden tvivl vil veere umuligt at integrere alle de foreslaede
tilfgjelser, hvis man skal na frem til en laeselig tekst, men at debatten kunne benyttes til at

definere de vigtigste emner, som ber komme endnu bedre til udtryk 1 teksten.

7. De vigtigste temaer, der kan udledes af debatten, er folgende:

— et stort antal konventsmedlemmer foreslog, at der i artikel 3, stk. 2, henvises til "social
markedsekonomi" eller, efter nogles forslag, "den europaiske sociale model"; det blev
imidlertid fremhavet, at det nuvaerende udkast, med forbehold af en sadan tilfgjelse,

respekterer en grundlaeggende politisk ligevegt;

— uden nedvendigvis at ga imod det forudgéende forslag foreslog nogle talere at tilfgje en
henvisning til en "aben markedsekonomi, hvor der er fri konkurrence" og til mélet om

en "ikke-inflationeer veekst";

— et stort antal talere enskede en mere fuldsteendig angivelse af mélet om beskyttelse og

forbedring af miljeet som led 1 princippet om baredygtig udvikling;

— adskillige talere slog til lyd for at tilfgje begrebet "territorial samherighed";

— en modsetningsfyldt debat fandt sted omkring malet "fuld beskaftigelse", som mange
konventsmedlemmer enskede at erstatte med en henvisning til et "hojt
beskaftigelsesniveau", medens en raekke andre talere erklerede sig tilfredse med den af

praesidiet valgte nuvarende ordlyd, som de betegnede som moderat;
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— visse talere foreslog at praecisere nogle omrader med forskelsbehandling, som Unionen

ber bekaempe;

— efter visse taleres mening ber forskellige elementer 1 "den europaiske sociale model",
bl.a. bekempelse af social udstedelse, fremme af jobkvalitet og/eller adgang til

uddannelse eller kvalitetstjenesteydelser af almen interesse, nevnes udtrykkeligt;

- en rekke talere var imod omtalen af "udforskning af rummet" for ikke at diskriminere

andre forskningssektorer af lige sé stor betydning;

- endelig ville nogle gerne medtage en henvisning til grenseoverskridende samarbejde

mellem regionerne;

- 1 forbindelse med stk. 3 foreslog flere talere en omtale af respekten for ikke blot den

kulturelle, men ogsa den sproglige mangfoldighed samt for mindretals rettigheder;

— hvad angér stk. 4 slog flere konventsmedlemmer til lyd for en affattelse, der er mere
"&ben" over for verden. Andre foreslog at medtage en henvisning til Europas sikkerhed
og/eller integritet. Det blev gentagne gange foreslaet blot at henvise til "overholdelse af
folkeretten" og/eller at n&vne De Forenede Nationer og FN-pagten. Flere talere foretrak
desuden, at man navner de grundleggende rettigheder generelt og ikke blot barns

rettigheder;

- flere talere onskede, at der 1 forfatningen medtages bestemmelser, der forpligter
Unionen til 1 alle dens politikker at tage hensyn til miljebeskyttelseskrav og til at

fremme ligestilling mellem mend og kvinder;

— endelig lagde nogle vagt pa betydningen af det princip, at Unionen tilvejebringer de

nedvendige midler for at na sine mal og gennemfore sin politik.

CONYV 601/03 aa/AA/nlk 7



Artikel 4

8.

IL.

Dreftelserne bekraeftede, at der er en bred konsensus til fordel for denne bestemmelse, der

giver Unionen status som juridisk person.

Debat om @endringerne til artikel 5-7 i forfatningsudkastet

Artikel 5

10.

1.

Nastformand Jean-Luc Dehaene indledte debatten om denne artikel med at anfore, at
praesidiet har forsegt 1 samme bestemmelse at give udtryk for de to facetter af den konsensus,
der har vist sig, nemlig integrering af chartret i forfatningen og en klausul, der giver Unionen

mulighed for at tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention.

Droftelserne bekraeftede, at der er en bred konsensus til fordel for disse to elementer. Desuden
gav adskillige talere udtryk for, at de foretraekker, enten at chartret indsettes i forste del af
forfatningen, hvilket efter deres mening vil gere det lettere at affatte artikel 2 og 3, eller - det
kan af nogle kun overvejes som et kompromis - at chartret skal udgere anden del af
forfatningen, som skal indsa&ttes mellem forste del og den del, der vedrerer Unionens
politikker. Visse konventsmedlemmer gik dog ind for at medtage chartrets tekst som en
protokol. Nogle lagde ligeledes vagt pa betydningen af de redaktionelle @ndringer af chartret,
som arbejdsgruppe II har foresldet, og pa betydningen af at supplere de "forklaringer" til

chartret, som presidiet for den tidligere forsamling havde udarbejdet.

Med hensyn til stk. 2 anmodede en raekke talere om, at det styrkes, sdledes at Unionen bliver
forpligtet til at anmode om tiltreedelse af EMRK for at mindske risikoen for, at en tiltredelse
blokeres péd grund af reglen om enstemmighed. Visse talere anmodede i evrigt om, at der i
dette stykke ligeledes henvises til eventuel tiltreedelse af andre internationale konventioner pa

menneskerettighedsomradet.
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Artikel 6 og 7

12.

13.

14.

I11.

15.

Ved prasentationen af de @ndringsforslag, der er forelagt 1 forbindelse med udkastene til
artikel 6 og 7, henviste naestformand Jean-Luc Dehaene til det centrale spergsmal om,
hvorvidt og i1 hvilket omfang disse bestemmelser overlapper bestemmelserne 1 chartret. Han
forklarede, at praesidiet trods alt har fundet det hensigtsmaessigt at lade bestemmelserne om
forbud mod forskelsbehandling og borgernes rettigheder indgé i ferste del pa grund af deres
helt afgerende betydning. Han gjorde endvidere opmaerksom p4, at praesidiet med sit udkast til

artikel 6 enskede at bevare den nuvarende retstilstand, ngjagtigt som den er.

Dette spergsmal om overlapning spillede en helt central rolle 1 debatten, og en raekke talere
mente, at hvis chartret bliver indarbejdet 1 forste del eller 1 en ny anden del, vil man kunne
lade den nuvaerende artikel 6 udga og foretage en betydelig forkortelse af artikel 7, der sa ikke
leengere ber opregne borgernes rettigheder. Andre gik ind for, at der fortsat skal vaere en sddan
opregning. Andre igen bemarkede 1 den sammenheng, at der under alle omstendigheder ud
over artiklerne 1 chartret skal indfejes de nedvendige retsgrundlag, der svarer til indholdet af
artikel 12, 13 og 18-22 1 TEF, hvilket vil kunne ske i den del af forfatningen, der omhandler
politikkerne.

I forbindelse med artikel 6 anmodede nogle talere om at udvide forbuddet til at omfatte andre

former for forskelsbehandling.

Praesentation af udkastet til artikel 24 ff. vedrerende instrumenterne

Formanden understregede, at praesidiet ved udarbejdelsen af dette udkast til afsnit V hele
tiden havde vearet opmaerksom pé det vigtige méal om forenkling, der findes i Lacken-
erkleeringen. Praesidiet har baseret udarbejdelsen pa arbejdsgruppens resultater og

plenarmedets debat om dette spergsmal.
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16.

17.

18.

IVv.

19.

Artikel 24 afspejler, at der er bred enighed om at stette en reduktion af antallet af
instrumenter, som stér til radighed for Unionen ved udevelsen af dens befojelser. De nye
instrumenter vil skulle geelde for alle politikomrader, om end med serlige procedurer, nar det
efter praesidiets opfattelse er nadvendigt. Samtidig foreslog prasidiet en forenkling af
instrumenternes navne. I artiklerne indferes en klarere sondring mellem lovgivningsmaessige
og ikke-lovgivningsmassige retsakter, og proceduren for vedtagelse af lovgivningsmaessige
retsakter omdgbes til "lovgivningsproceduren". Det er klart, at der vil vare nogle undtagelser
fra denne regel, og prasidiet vil foreleegge konventet forslag om anvendelsesomradet for

denne procedure og mulige undtagelser.

Som arbejdsgruppen har anbefalet, og selv om nogle gav udtryk for tvivl under debatten pa
plenarmedet, foreslog prasidiet at indfere en ny kategori af retsakter - "delegerede retsakter".
Et vigtigt aspekt af forenklingen er at sikre, at lovgiveren koncentrerer sig om det vasentlige
og overlader detaljerne og de tekniske aspekter til Kommissionen, men samtidig fortsat har
kompetence til at tilbagekalde lovgivning, hvis det métte vise sig nedvendigt. Disse
bestemmelser er ogsa udarbejdet med henblik pa at opné eget klarhed, og det preciseres, at
proportionalitetsprincippet ber vere retningsgivende for valget af juridisk instrument. Disse

artikler afsluttes med de nedvendige henvisninger til offentliggerelse og ikrafttraedelse.

Formanden opfordrede konventets medlemmer til at fremsende bemaerkninger og
@ndringsforslag vedrerende denne reekke udkast til artikler. De, som modtages inden den 8.
marts, vil blive medtaget 1 den analyse af @ndringsforslagene, som fremsendes inden debatten

om disse artikler, der skal finde sted pa plenarmedet den 17. og 18. marts.

Debat om @ndringsforslagene vedrerende artikel 8-16 i udkastet til forfatning

Naestformand Giuliano Amato indledte debatten med at bemarke, at artikel 8 og 9 generelt
har faet en positiv modtagelse, selv om flere @ndringsforslag gar ud pa, at det i hgjere grad
eksplicit skal navnes, at Unionens befojelser er en direkte folge af befojelser, som

medlemsstaterne har tillagt den. Nogle enskede at lade omtalen af EU-rettens forrang udga,

og der var ogsé et forslag om at kombinere artikel 8 og artikel 9.
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20.

Artikel 10-15 omhandler kompetenceafgraensningen. Ingen af @ndringsforslagene satte
sporgsmalstegn ved preesidiets indfaldsvinkel. Nogle af dem satte spergsmalsten ved behovet
for lister vedrarende alle tre kategorier eller foreslog at tilfgje yderligere omrader til en eller
flere af kategorierne. Der var navnlig forholdsvis mange, der satte spergsmalstegn ved, at de
fire friheder skal here ind under omradet med enekompetence. Nogle satte spergsmalstegn
ved behovet for et sarskilt afsnit, der omfatter forskning og udviklingssamarbejde, og
onskede, at disse omrader enten overfores til omrader med delt kompetence eller til listen over
understottende handlinger. Andre havde anmodet om at lade den sarskilte artikel om
samordning af de skonomiske politikker og/eller den folgende artikel om FUSP udgd, mens
nogle foreslog at omarbejde disse artikler. Med hensyn til artikel 16 syntes de fleste
konventsmedlemmer at vaere tilhaengere af at medtage denne artikel, selv om nogle enskede at

a@ndre den foreslaede procedure.

Artikel 8 og 9: Principperne og anvendelsen af principperne

21.

22.

Som indledning til debatten gjorde visse konventsmedlemmer opmarksom pa, at artiklerne
vedrarende befojelser ber pracisere, at det ikke er forfatningen, der tillaegger Unionen
befojelser, men derimod medlemsstaterne "inden for rammerne af" forfatningen. Flere naevnte
muligheden for 1 hgjere grad at praecisere narhedsprincippet, navnlig for sé vidt angar dets

"positive" side, eller at gore dette princip gaeldende, ogsé ved udevelsen af enckompetencer.

Der blev fremsat en raekke forslag vedrerende artiklernes struktur, navnlig for at undga
gentagelser vedrerende princippet om loyal konkurrence og den nationale identitet. Flere
foreslog at sld artikel 8 og 9 sammen. Andre foreslog at behandle princippet om loyalt
samarbejde og om forrang samt respekten for medlemsstaterne nationale identitet inden for en
bredere ramme end befojelserne, f.eks. 1 forfatningens afsnit I. For sa vidt angér princippet om
forrang understregede et konventsmedlem, at det er risikabelt at formalisere og uden nuancer

fastleegge et princip, som er udviklet af Domstolen.
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Artikel 10: Kompetencekategorier

23. Generelt blev hele indfaldsvinklen samt definitionen af kompetencekategorierne positivt
modtaget. Nogle rejste spergsméalet om behovet for stk. 3 og 4 (samordning af de ekonomiske

politikker og FUSP), nar der ikke er tale om en egentlig kompetencekategori.

Artikel 11. Omrader med enekompetencer

24. Enrekke konventsmedlemmer foreslog at omdebe kompetencekategorien "enekompetencer"
til "egne kompetencer" eller "kompetencer, der er tillagt Unionen". Andre gjorde opmarksom
pa, at de foretrekker betegnelsen "enekompetencer". Blandt de konventsmedlemmer, der
foretrak betegnelsen "enekompetencer", foreslog nogle, at andre omrader kunne tilfojes til
denne kategori, navnlig det indre marked, skonomisk og social samherighed og Unionens
finansiering. Et par konventsmedlemmer foreslog ogsa FUSP og omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Andre tog pa den anden side forbehold med hensyn til at betragte
visse omrader som enekompetence, navnlig de fire former for fri bevagelighed eller en raekke

aspekter af handelspolitikken, som anses for folsomme.

Artikel 12: Omrader med delt kompetence

25. Nogle konventsmedlemmer foretrak, at der ikke 1 kategorien "delt kompetence", som udger
en restkategori, foretages en opregning af de vigtigste bererte omrader. Andre foreslog
derimod at tilfoje visse omréder, f.eks. bekampelse af forskelsbehandling, ligestilling mellem
mand og kvinder, indvandringspolitik, tjenesteydelser af almen interesse, det indre markeds
fiskale dimension, beskyttelse mod katastrofer, beskyttelse af dyr osv. Et par

konventsmedlemmer betragtede folkesundheden som en understottende handling.
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Artikel 13: Samordning af de ekonomiske politikker

26.

En lang rekke konventsmedlemmer foreslog at behandle samordningen af de skonomiske
politikker, social- og arbejdsmarkedspolitikken og beskeftigelsespolitikken under ét. Nogle
gjorde opmarksom pa, at det ikke er Unionen som sadan, der samordner de skonomiske
politikker, men medlemsstaterne eller i det mindste Radet. Andre understregede, at der ikke
ma ske tilbageskridt péd dette omrade, og mindede navnlig om, at der i den nuvaerende traktat

tales om "okonomisk politik", ikke blot om samordning.

Artikel 14: Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik

27.

Flere foreslog, at den falles forsvarspolitik ogsa skal navnes i denne artikel.

Artikel 15: Omrader med understottende handling

28.

Flere konventsmedlemmer foreslog, at kategorien omrader med understettende handling ikke
skal indeholde en udtemmende opregning af alle de bererte omrader, saledes at systemet
bliver mere smidigt. Nogle konventsmedlemmer overvejede muligheden af, at man ikke pa
forhdnd udelukker enhver harmonisering - selv den mest begraensede - 1 forbindelse med
kategorien omrader med understettende handling, mens andre foreslog at lade det fremga, at
visse delte kompetencer ogsé kan give anledning til understottende handling. Endelig foretrak
nogle konventsmedlemmer betegnelsen "komplementere kompetencer" frem for "omrader

med understottende handling".

Artikel 16: "Fleksibilitetsbestemmelse'

29.

Flere konventsmedlemmer fremsatte alternative forslag vedrerende proceduren for vedtagelse
af regler pa grundlag af denne bestemmelse, navnlig vedrerende Europa-Parlamentets rolle og
afstemningsformen i Radet (kvalificeret flertal). Nogle foreslog at omformulere denne
bestemmelse med henblik pa at lade den virke i begge retninger, altsa ogsa for at gere en EU-
kompetence mere begranset. Andre foreslog, at anvendelsen af retsakter, der vedtages efter
denne procedure, skulle kunne geres tidsbegraensede (sunset clause). Endelig foreslog nogle

at @ndre betegnelsen "fleksibilitetsbestemmelse".
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Artikel om mainstreaming

30. Flere konventsmedlemmer gav udtryk for enske om, at visse horisontale
kompetencebestemmelser, der bererer alle politikomraderne (mainstreamning), navnlig pa
miljoomradet eller vedrerende ligestilling mellem maend og kvinder, skal fremhaves i forste

del af forfatningen.

A\ Konventets naeste mode

31. Formanden meddelte, at konventets naeste made finder sted mandag den 17. marts om
eftermiddagen og tirsdag den 18. marts om formiddagen. Der skal dreftes afsnit V (artikel 24
ff.). Han henledte ogsd opmarksomheden pa en vejledende note fra prasidiet (CONF 586/03),
der indeholder et forslag til program for det fremtidige arbejde.
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BILAG

DET EUROPAISKE KONVENT
Plenarmedet torsdag den 27. og fredag den 28. februar 2003

TALERLISTE

Torsdag den 27. februar

1. Debatten vedrerende udkastet til artikel 1-7

a)

b)
c)
d)
e)

Omtalen af Unionens karakter, medlemsstaternes tildeling af kompetence og
respekten for de nationale identiteter

Fastleggelsen af og sammenhzngen mellem Unionens verdier og mal
Sammenhangen med og indarbejdelse af chartret

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om forbud mod forskelsbehandling
Definitionen af unionsborgerskabet og de tilknyttede rettigheder

Jens-Peter BONDE - Europa-Parlamentet

Joset ZIELENIEC - Den Tjekkiske Republik (Parlamentet)
Ben FAYOT - Luxembourg (Parlamentet)

Gianfranco FINI - Italien (Regeringen)

Erwin TEUFEL - Tyskland (Parlamentet)

Vytenis ANDRIUKAITIS - Litauen (Parlamentet) (tolkning)
Antonio VITORINO - Kommissionen

Sandra KALNIETE - Letland (Regeringen)

Caspar EINEM - Ostrig (Parlamentet)

Alain LAMASSOURE - Europa-Parlamentet

Hannes FARNLEITNER - Ostrig (Regeringen)

(Bld kort : Spini, MacCormick, Dybkjcer, Wuermeling)
Alberto COSTA - Portugal (Parlamentet)

Jiirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)

Dominique de VILLEPIN - Frankrig (Regeringen)

Linda McAVAN - Europa-Parlamentet

Goran LENNMARKER - Sverige (Parlamentet)

Joschka FISCHER - Tyskland (Regeringen)

Lamberto DINI - Italien (Parlamentet)
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Elio DI RUPO - Belgien (Parlamentet)

Lenka ROVNA - Den Tjekkiske Republik (Regeringen)
Olivier DUHAMEL - Europa-Parlamentet

(Bla kort : Kiljunen, Roche, MacLennan, Borrell- Borrell)
Pervenche BERES, Europa-Parlamentet

Oguz DEMIRALP - Tyrkiet (Regeringen)

Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet

Manuel Lobo ANTUNES - Portugal (Regeringen)
Marco FOLLINI - Italien (Parlamentet)

Pat CAREY - Irland (Parlamentet)

Pierre LEQUILLIER - Frankrig (Parlamentet)

Baroness SCOTLAND - Det Forenede Kongerige (Regeringen)
Alexandru ATHANASIOU - Rumanien (Parlamentet)
Péter BALAZS - Ungarn (Regeringen)

Ren¢ van der LINDEN - Nederlandene (Parlamentet)
Louis MICHEL - Belgien (Regeringen)

(Bla kort : Abitbol, Duff, Barnier, Van lancker, Heathcoat-amory)
Elmar BROK - Europa-Parlamentet

Timothy KIRKHOPE - Europa-Parlamentet

Matti VANHANEN - Finland (Parlamentet)

Ana PALACIO - Spanien (Regeringen)

Andrew Nicholas DUFF, Europa-Parlamentet

Lena HIELM-WALLEN - Sverige (Regeringen)
Michel BARNIER - Kommissionen

Elena PACIOTTI - Europa-Parlamentet

Cristiana MUSCARDINI - Europa-Parlamentet

Peter SKAARUP - Danmark (Parlamentet)

Neli KUTSKOVA - Bulgarien (Regeringen)

Soren LEKBERG - Sverige (Parlamentet)

Jozsef SZAJER - Ungarn (Parlamentet)

Dimitrij RUPEL - Slovenien (Regeringen)

Johannes VOGGENHUBER - Europa-Parlamentet
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Peter SERRACINO-INGLOTT - Malta (Regeringen)
Jan FIGEL - Den Slovakiske Republik (Parlamentet)
Dick ROCHE, Irland (Regeringen)

Adrian SEVERIN - Rumanien (Parlamentet)

(Bla kort: Baroness Scotland, Tiilikainen,Van lancker, Nagy, Kiljunen)
Jens-Peter BONDE - Europa-Parlamentet

Marietta GIANNAKOU - Grzkenland (Parlamentet)
Jelko KACIN - Slovenien (Parlamentet)

Antonio TAJANI - Europa-Parlamentet

Edmund WITTBRODT - Polen (Parlamentet)
Mihael BREJC - Slovenien (Parlamentet)

Hubert HAENEL - Frankrig (Parlamentet)

Henrik HOLOLEI - Estland (Regeringen)

Eduarda AZEVEDO - Portugal (Parlamentet)
Alexander ARABADIJIEV - Bulgarien (Parlamentet)
Sylvia-Yvonne KAUFMANN - Europa-Parlamentet
Proinsias DE ROSSA - Irland (Parlamentet)

Michael ATTALIDIS - Cypern (Regeringen)

Danny PIETERS- Belgien (Parlamentet)

Helle THORNING-SCHMIDT - Europa-Parlamentet
Jacob SODERMAN - Ombudsmand

Manfred DAMMEYER - Regionsudvalget
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DET EUROPAISKE KONVENT
Plenarmedet torsdag den 27. og fredag den 28. februar 2003

TALERLISTE

fredag den 28. februar 2003

III. Debatten vedrerende udkastet til artikel 8-16

a) Tanken om at inddele kompetencer i kategorier og de tre lister (to udteommende og

en illustrerende)

b) Listernes indhold og den szerlige situation for sa vidt angiar ekonomisk politik,

FUSP, forskning og udvikling samt udviklingsbistand

¢) Principperne for anvendelsen af kompetencerne, herunder nzrhed og

proportionalitet

David HEATHCOAT-AMORY - Det Forenede Kongerige (Parlamentet)
Soren LEKBERG - Sverige (Parlamentet)

Alain LAMASSOURE - Europa-Parlamentet

Teija TIILIKAINEN - Finland (Regeringen)

Joschka FISCHER - Tyskland (Regeringen)

Michel BARNIER - Kommissionen

Klaus HANSCH - Europa-Parlamentet

Lena HIELM-WALLEN - Sverige (Regeringen)
Josep BORRELL - Spanien (Parlamentet)

Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet
Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

Paraskevas AVGERINOS - Grzkenland (Parlamentet)
Manuel Lobo ANTUNES - Portugal (Regeringen)
Kimmo KILJUNEN - Finland (Parlamentet)

Alfonso DASTIS - Spanien (Regeringen)

(Bla kort : Speroni, Van Eekelen, Lopez-garrido, MacCormick)
Jiirgen MEYER - Tyskland (Parlamentet)

Carlos CARNERO - Europa-Parlamentet

Luis MARINHO - Europa-Parlamentet

Pascale ANDREANI - Frankrig (Regeringen)

William ABITBOL - Europa-Parlamentet
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Valdo SPINI - Italien (Parlamentet)

Ben FAYOT - Luxembourg (Parlamentet)

Algirdas GRICIUS - Litauen (Parlamentet) tolkning
Dick ROCHE - Irland (Regeringen)

Nicolas SCHMIT - Luxembourg (Regeringen)

Joachim WUERMELING - Europa-Parlamentet

Neil Nicholas MACCORMICK - Europa-Parlamentet

(Bla kort : Baroness Scotland, Paciotti, Duff, Van lancker, Severin)
Maria BERGER - Europa-Parlamentet

Pierre LEQUILLIER - Frankrig (Parlamentet)

Baroness SCOTLAND - Det Forenede Kongerige (Regeringen)
Alberto COSTA - Portugal (Parlamentet)

Genowefa GRABOWSKA - Polen (Parlamentet)

Erwin TEUFEL - Tyskland (Parlamentet)

Anne VAN LANCKER - Europa-Parlamentet

Goran LENNMARKER - Sverige (Parlamentet)

(Bla kort : Fayot, Wuermeling, Queiro, Barnier, Severin, MacCormick, Beres, Farnleitner)
Peter SERRACINO-INGLOTT - Malta (Regeringen)

Marta FOGLER - Polen (Parlamentet)

Reinhard BOSCH - @strig (Parlamentet)

Henrik HOLOLEI - Estland (Regeringen)

Esko SEPPANEN - Europa-Parlamentet

(Bla kort : Lord Tomlinson, Lennmarker, Kauppi, Méndez de vigo, Baroness Scotland, Abitbol,
Duff, Barnier)

Emilio GABAGLIO, Arbejdsmarkedets parter

Elmar BROK - Europa-Parlamentet

Baroness SCOTLAND - Det Forenede Kongerige (Regeringen)
Anne VAN LANCKER - Europa-Parlamentet

Michel BARNIER - Kommissionen

Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

Neil Nicholas MACCORMICK - Europa-Parlamentet

Teija TIILIKAINEN - Finland (Regeringen)

CONV 601/03 aa/AA/lk 19
DA



Baroness SCOTLAND - Det Forenede Kongerige (Regeringen)
Elmar BROK - Europa-Parlamentet

Goran LENNMARKER - Sverige (Parlamentet)

Emilio GABAGLIO - Arbejdsmarkedets parter
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