DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 26. februar 2003 (27.02)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 571/03
NOTE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: Udkast til artikel 24 - 33 i forfatningstraktaten
INDLEDNING

Konventet har i de fgrste artikler i forfatningen bergrt spgrgsmalene om dennes art, verdier, mal og
befgjelser. Med det foreliggende udkast til afsnit V om udgvelsen af befgjelser opfordrer prasidiet
nu konventets medlemmer til at behandle de virkemidler, som EU rader over til at udfgre sine

opgaver.

Forenklingen af EU's instrumenter var et centralt element i Lacken-erkleringen. Konventet har
brugt to plenarmgder (den 23.-24. maj og den 12.-13. september 2002) pa at behandle de spgrgsmal,
der blev stillet i denne erklering. Der blev derefter nedsat en arbejdsgruppe, og konventet drgftede

dens konklusioner pa plenarmgdet den 5. december 2002.

Udkastet til forfatningens afsnit V (artikel 24 og fglgende), som prasidiet forelegger for konventets
medlemmer, bygger pa konklusionerne fra Arbejdsgruppe IX vedrgrende Forenkling i lyset af den

debat, der har fundet sted 1 konventet.

Der var bred konsensus om gruppens forslag om radikalt at nedskare antallet af juridiske
instrumenter, som EU rader over til at udgve sine befgjelser, og om at give disse instrumenter nogle
betegnelser, der er mere forstaelige for borgerne. De foresldede instrumenter tager desuden hensyn

til det gnske om at indfgre et regelhierarki, som en ra&ekke konventsmedlemmer har givet udtryk for.
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Saledes skelner man i udkastet mellem lovgivningsmassige retsakter (europisk lov og europaisk
rammelov) og ikke-lovgivningsmassige retsakter (europaisk forordning og europisk afggrelse).
Henstillinger og udtalelser er som i dag fortsat ikke-bindende retsakter. Stadig 1 overensstemmelse
med konklusionerne fra gruppe IX og for at ggre det klarere for borgerne begranser artikel 24,

stk. 2, brugen i lovgivningsproceduren af andre retsakter end dem, der er opregnet i artikel 24.

De instrumenter, der er defineret i artikel 24, finder anvendelse pa alle forfatningens omrader,
herunder de omrader, der i dag hgrer under sgjle 2 og 3. Imidlertid vil de i overensstemmelse med
rapporten fra gruppe IX kunne vere omfattet af serlige bestemmelser, der vil blive praciseret i
artikel 29, 30 og 31 pa baggrund af konklusionerne fra de andre arbejdsgrupper og drgftelserne i

konventet.

Lovgivningsprocedure

Love og rammelove, hvis definition svarer til definitionen af forordning og direktiv i den
nuverende artikel 249 i TEF, vedtages i fellesskab af de to institutioner, der sammen har den
lovgivende funktion i medfgr af den falles beslutningsprocedure, nemlig Europa-Parlamentet og
Radet. Praesidiet foreslar at give den faelles beslutningsprocedure betegnelsen
"lovgivningsprocedure"”, der bedre udtrykker dens nye funktion som generel regel for vedtagelse af
lovgivning, og som er mere forstaelig for borgerne. Artikel 25, stk. 2, omhandler undtagelser fra
denne regel og imgdekommer saledes et gnske fra arbejdsgruppen og en lang raekke
konventsmedlemmer. Disse undtagelser vil blive fastsat specifikt i bestemmelserne i forfatningens
del II. Presidiet agter at forelaegge listen over undtagelser til drgftelse i konventet, sa det kan tage

hensyn hertil under debatten om narvarende udkast til artikler.

For at tage hensyn til konklusionerne fra gruppe IX er kun de vasentlige elementer i
lovgivningsproceduren medtaget i forfatningens del I: ligestillingen mellem Europa-Parlamentet og
Rédet, Kommissionens lovgivningsmassige initiativret samt procedurens gennemsigtighed. En
detaljeret beskrivelse vil fremga af en specifik bestemmelse i del II, der med visse tilpasninger vil
svare til den nuvaerende artikel 251. Forpligtelsen til at treeffe afggrelse offentligt gaelder ligeledes,
nar Radet undtagelsesvis vedtager lovgivningsmassige retsakter efter en anden procedure end

lovgivningsproceduren.
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I overensstemmelse med konklusionerne fra arbejdsgruppe X er lovgivningsproceduren pa omradet
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager underlagt s@rlige bestemmelser vedrgrende
iser initiativretten. Selv om de allerede omtales 1 artikel 25, behandles de fgrst detaljeret 1

artikel 31.

Ikke-lovgivningsmaessige retsakter

Ikke-lovgivningsmassige retsakter vedtages af de to institutioner, der har udgvende funktioner, dvs.
henholdsvis Radet og Kommissionen. Det drejer sig om europaiske forordninger, hvis definition
svarer til definitionen i den nuvarende artikel 249 i TEF, og europiske afggrelser, der defineres
bredere end 1 den nuvaerende artikel 249. I overensstemmelse med konklusionerne fra gruppe IX
bgr afggrelsen blive det eneste juridiske instrument pa FUSP-omradet i medfgr af bestemmelserne i

artikel 29.

Forordninger og afggrelser tjener til gennemfgrelse af lovgivningsmassige retsakter, men ogsa af
visse specifikke bestemmelser i forfatningen. Saledes vedtager i visse tilfelde Kommissionen, men
iser Radet retsakter, der ikke er lovgivningsmassige, direkte pa grundlag af traktaten. Rapporten
fra gruppe IX navner nogle kriterier for at identificere denne type retsakter', der bgr fastsattes
specifikt i del II i forfatningen. Den Europaiske Centralbank vedtager ligeledes forordninger og

afggrelser for at udgve sine funktioner, saledes som den allerede ggr i dag.

Delegerede retsakter

Gruppe IX har foreslaet at indfgre en ny kategori af retsakter, der udbygger eller @ndrer visse ikke-
vesentlige elementer i de lovgivningsmassige retsakter. Formalet er at tilskynde lovgiveren til at
koncentrere sig om de grundleeggende aspekter og dermed undga, at love og rammelove bliver for
detaljerede. Lovgiveren kan beslutte at delegere de mere tekniske aspekter og samtidig underlegge
denne delegation en rekke strenge betingelser, der giver ham mulighed for eventuelt senere at
tilbagekalde sin bemyndigelse til at lovgive. Konventets medlemmer sa pa dette forslag med

interesse, men visse medlemmer har gnsket en reekke preciseringer.

! Se den tekniske note pa s. 12.
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I udkastet til artikel 27 praciseres og fastlegges betingelserne og de nermere bestemmelser for
delegationen. I fglge et synspunkt, der har flertal i gruppen og i konventet, er Kommissionen den
eneste institution, der kan delegeres til. Lovgiveren bestemmer i hvert enkelt tilfeelde malet med
samt indholdet og omfanget af delegationen, der under ingen omstendigheder kan vedrgre et
omrades veasentlige elementer. Af hensyn til gennemsigtigheden opregnes i forfatningen
betingelserne for anvendelse af delegationen, som bestemmes af lovgiveren i hvert enkelt tilfelde,
samt de nermere bestemmelser for afstemning i Europa-Parlamentet eller Radet om ivaerksattelsen.
Eftersom det drejer sig om normative retsakter, vil de have form af forordninger, hvorfor den

pracise betegnelse er delegerede forordninger.

Gennemfgrelsesretsakter

Forordninger og afggrelser anvendes ligeledes med henblik pa gennemfgrelse af
lovgivningsmessige retsakter. Udkastet til artikel 28 udggr en pracisering i forhold til artikel 202 i

TEF, der i gjeblikket regulerer de gennemfgrelsesbefgjelser, der udgves pa falleskabsplan.

I artikel 28 mindes fgrst om den generelle regel: EU's retsakter gennemfgres af medlemsstaterne.
Denne regel fglger af anvendelsen pa dette omrade af et princip, der allerede er knesat i en mere
generel sammenhang i forfatningens artikel 9. Undtagelsen, der er begrundet i behovet for
ensartede betingelser for gennemfgrelse, bestar i at tildele Kommissionen eller eventuelt Radet

gennemfgrelsesbefgjelser, navnlig for sa vidt angar FUSP.

Endelig udggr artikel 28 retsgrundlaget for vedtagelsen af kontrolbestemmelser for
gennemfgrelsesbefgjelserne, nar de udgves af Kommissionen (det drejer sig om den nuveaerende
"komitologiafggrelse"). Selv om gruppe IX ikke har varet inde pa muligheden af at @ndre dette
retsgrundlag, foreslar presidiet pa baggrund af synspunkter udtrykt af en raekke
konventsmedlemmer, at det underlegges lovgivningsproceduren. Prasidiet finder, at hvis det viser
sig ngdvendigt at revidere de konkrete kontrolbestemmelser (komitologi) for

gennemfgrelsesretsakterne, bgr dette forega inden for rammerne af bestemmelserne i del I1.
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Serlige bestemmelser for gennemfgrelse af visse politikker

Artikel 29, 30 og 31 vedrgrende de serlige bestemmelser for gennemfgrelse af henholdsvis den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, den falles forsvarspolitik og politikken vedrgrende
politimassige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade vil blive forelagt sammen med de

relevante kapitler i forfatningens del II for at lette forstaclsen af helheden.

Falles bestemmelser

Artikel 32 minder om, at proportionalitetsprincippet styrer valget mellem den ene eller den anden
retsakt til udgvelse af befgjelser. Denne artikel gentager ligeledes det princip om begrundelse af

retsakterne, der i gjeblikket findes i artikel 253 1 TEF.

Artikel 33 indeholder de bestemmelser om kundggrelse, offentligggrelse og ikrafttredelse af
retsakter, der er vasentlige for at garantere retssikkerheden. Det drejer sig om en tilpasning af den

nuvarende artikel 254 til de nye juridiske instrumenter.
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AFSNIT V: UDOVELSE AF UNIONENS BEFOJELSER

Artikel 24: Unionens retsakter

1.

Ved udgvelsen af de befgjelser, der er tillagt den ved forfatningen, anvender Unionen 1
overensstemmelse med bestemmelserne i anden del fglgende juridiske instrumenter:
europiske love, europ@iske rammelove, europ&iske forordninger, europziske afggrelser,
henstillinger og udtalelser.

En europzisk lov er en almengyldig lovgivningsmassig retsakt. Den er bindende i alle
enkeltheder og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

En europaisk rammelov er en lovgivningsmessig retsakt, der med hensyn til det tilsigtede
mal er bindende for enhver medlemsstat, som den rettes til, men som overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfgrelsen.

En europaisk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmessig retsakt til gennemfgrelse
af lovgivningsmassige retsakter og visse specifikke bestemmelser i forfatningen. Den er

bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

En europaisk afggrelse er en ikke-lovgivningsmessig retsakt, der er bindende 1 alle
enkeltheder. Nar den angiver, hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse.

Henstillinger og udtalelser, som institutionerne vedtager, har ikke bindende virkning.

Nar Europa-Parlamentet og Radet far forelagt et forslag til lovgivningsmaessig retsakt, afstar
de fra at vedtage retsakter, der ikke er omhandlet i forfatningen.

Artikel 25: Lovgivningsmassige retsakter’

1.

Europeaisk love og europxiske rammelove vedtages pa forslag af Kommissionen i fellesskab
af Europa-Parlamentet og Radet i overensstemmelse med bestemmelserne for
lovgivningsproceduren, der er omhandlet i artikel X (forfatningens anden del). Hvis de to
institutioner ikke nar til enighed, er den pagaldende retsakt ikke vedtaget.

Specifikke bestemmelser finder anvendelse 1 de tilfelde, der er omhandlet i artikel Z
(tidligere tredje sgjle).

1

I artikel 29 vil det blive preeciseret, at lovgivningsmeessige retsakter ikke kan anvendes i
forbindelse med FUSP.
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I de specifikke tilflde, der er omhandlet i forfatningen, vedtages europiske love og
europaiske rammelove af Radet.

3. Nar Europa-Parlamentet og Radet treeffer afggrelse efter en procedure, der fgrer til vedtagelse
af en europaisk lov eller en europ@isk rammelov, er samlingerne offentlige.
Artikel 26: Ikke-lovgivningsmassige retsakter

Radet og Kommissionen samt Den Europziske Centralbank vedtager europ@iske forordninger eller
europiske afggrelser i de tilfelde, der er omhandlet 1 artikel 27 og 28, og 1 de tilfelde, der
specifikt er fastlagt i forfatningen.

Artikel 27: Delegerede forordninger
1.  Europziske love og europ@iske rammelove kan til Kommissionen delegere befgjelse til at

udstede delegerede forordninger, der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige elementer 1
loven eller rammeloven.

Lovene og rammelovene afgraenser udtrykkeligt delegationens formal, indhold, omfang og
varighed. De vasentlige elementer pa et omrade kan ikke vare omfattet af delegation. Disse
elementer er forbeholdt loven eller rammeloven.

Loven eller rammeloven fastlegger udtrykkeligt betingelserne for anvendelse, som
delegationen er underlagt, og som bestar i en eller flere af fglgende muligheder:

- Europa-Parlamentet og Radet kan beslutte at tilbagekalde delegationen.

- den delegerede forordning kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet
ikke ggr indsigelse inden for den frist, der er fastsat i loven eller rammeloven

- gyldigheden af bestemmelserne i den delegerede forordning bortfalder efter en frist, der
er fastsat i loven eller rammeloven. Deres gyldighed kan forleenges pa forslag af
Kommissionen og efter afggrelse truffet af Europa-Parlamentet og Radet.

Med henblik pa foregaende afsnit treffer Europa-Parlamentet afggrelse med et flertal af
medlemmernes stemmer, og Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.
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Artikel 28: Gennemfgrelsesretsakter

1.  Medlemsstaterne treffer alle de nationale foranstaltninger, der er ngdvendige for at
gennemfgre Unionens juridisk bindende retsakter.

2. Nar det er ngdvendigt med ensartede betingelser for gennemfgrelse af Unionens bindende
retsakter, kan disse retsakter tildele Kommissionen eller i specifikke tilfelde og i de tilfelde,
der er omhandlet i artikel [FUSP], Radet gennemfgrelsesbefgjelser.

3. Unionens gennemfg@relsesretsakter kan vere underlagt kontrolbestemmelser svarende til de
principper og regler, som Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget forudgaende i
overensstemmelse med lovgivningsproceduren.

4.  Unionens gennemfgrelsesretsakter har form af europ®iske gennemfgrelsesforordninger eller
europ@iske gennemfgrelsesafggrelser.

Artikel 29: [Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik]

Artikel 30: [Den fzelles forsvarspolitik]

Artikel 31: [Politik vedrgrende politimaessige og retlige anliggender pa det strafferetlige

omrade]

Artikel 32: Fzelles principper for Unionens retsakter

1. Nar det ikke specifikt er fastsat i forfatningen, treeffer institutionerne under overholdelse af de
galdende procedurer afggrelser om, hvilken type retsakt der skal vedtages 1 hvert enkelt
tilfelde efter det proportionalitetsprincip, der er omhandlet i artikel 8.

2. Europziske love, europaiske rammelove, europaiske forordninger og europiske afggrelser
skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser, som skal indhentes i henhold til denne
forfatning.

Artikel 33: Offentligggrelse og ikrafttradelse

1.  De europaiske love og de europaiske rammelove, som vedtages efter lovgivningsproceduren,
undertegnes af formanden for Europa-Parlamentet og formanden for Radet. I de andre tilfeelde
undertegnes de af formanden for Radet. Den Europaiske Unions love og Den Europziske
Unions rammelove offentligggres i Den Europaiske Unions Tidende og treeder i kraft pa det i
retsakterne fastsatte tidspunkt eller, hvis et sadant ikke er angivet, den tyvende dag efter
offentligggrelsen.
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2. Nar Kommissionens eller Radets europ@iske forordninger og de europaiske afggrelser ikke
angiver, hvem de er rettet til, eller nar de er rettet til alle medlemsstaterne, offentligggres de i
Den Europaiske Unions Tidende og treeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller,
hvis et sadant ikke er angivet, den tyvende dag efter offentligggrelsen.

3. Andre afggrelser meddeles dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.
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TEKNISK KOMMENTAR
Artikel 24

Denne artikel indeholder en liste over de instrumenter, som institutionerne rdader over til udgvelse
af befgjelserne. Der er tale om en udtpmmende liste, som geelder for alle de omrader, der er
omfattet af forfatningen i overensstemmelse med bestemmelserne i anden del. For sa vidt angar den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, den feelles forsvarspolitik og politikken vedrgrende
politimeessige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade er det i rapporten fra gruppe 1X
foreslaet at opretholde disse omraders scerlige karakteristika, men dog at harmonisere de juridiske

instrumenter. Disse scerlige karakteristika er behandlet i artikel 29, 30 og 31.

De nye instrumenter er i overensstemmelse med forslagene fra arbejdsgruppe IX defineret i forhold

til en forudgaende klassificering af retsakter i lovgivningsmeessige og ikke-lovgivningsmeessige.

Definitionen af en lov og en rammelov svarer til de nuveerende definitioner af henholdsvis en

forordning og et direktiv, jf. artikel 249 i TEF'.

De fuldsteendige betegnelser er europceeisk lov og europeeisk rammelov. Arbejdsgruppen har i sine
konklusioner foresldet betegnelserne "Den Europeiske Unions lov" og "Den Europeiske Unions
rammelov". Med den her foreslaede betegnelse er der taget hensyn til behovet for at skelne mellem
Unionens love og de nationale love, hvilket var det vigtigste for arbejdsgruppen, dog uden at

foregribe noget med hensyn til det navn, som konventet kommer til at give den europeeiske enhed.

Definitionen af en europeisk forordning svarer til den nuveerende definition af en forordning, som

findes i artikel 249°; den skal som ikke-lovgivningsmessig retsakt anvendes til at gennemfpre

lovgivningsmeessige retsakter og visse specifikke bestemmelser i forfatningen.

I stk. 2 og 3 i artikel 249 hedder det som fplger: "En forordning er almengyldig. Den er
bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat. Et direktiv er med
hensyn til det tilsigtede mal bindende for enhver medlemsstat, som det rettes til, men

overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfprelsen."”
2 Jf. fodnote 3.
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Definitionen af en europeeisk afggrelse svarer - stadig i overensstemmelse med konklusionerne fra

gruppe IX - til definitionen af en beslutning i artikel 14 i EKSF -traktaten’. Til forskel fra
definitionen af en beslutning i artikel 249 er det ikke ngdvendigt at angive, hvem den er rettet til. Et
af formalene med denne udvidede definition er at ggre afgorelsen til det juridiske instrument pa

FUSP-omradet til erstatning for "feelles aktion" og "feelles holdning".

Stk. 2 begreenser anvendelsen af atypiske retsakter i overensstemmelse med konklusionerne fra
arbejdsgruppe IX. Gruppen har ment, at de atypiske retsakter (resolutioner, konklusioner,
erkleeringer osv.), selv om de ikke har nogen juridisk veerdi, giver institutionerne en vis smidighed,
som ma bevares. Gruppen har derimod foreslaet, at der i traktaten indscettes en regel om, at
lovgiveren (Europa-Parlamentet/Radet) afstar fra at vedtage atypiske retsakter om et emne, ndr der
er blevet forelagt lovgivningsmeessige forslag eller initiativer om samme emne. Denne regel findes
allerede i artikel 7° i Ridets forremingsorden. Formdlet er at undgd at give indtryk af, at EU

lovgiver ved vedtagelse af atypiske instrumenter.
Artikel 25

Den generelle regel i forbindelse med proceduren for beslutningstagning er vedtagelse af en lov

eller en rammelov efter den feelles beslutningsprocedure, som i gjeblikket er omhandlet i artikel 251

i TEF, sdledes som det blev foresldet i rapporten fra gruppe IX og accepteret pd plenarmgdet.

I stk. 2 i artikel 14 i EKSF-traktaten hedder det som fplger: "Beslutninger er bindende i alle
enkeltheder."

I stk. 4 i artikel 249 hedder det som fplger: "En beslutning er bindende i alle enkeltheder for
dem, den angiver at veere rettet til."

I stk. 2 i artikel 7 i Radets forretningsorden hedder det som folger: "Nar Radet far forelagt
lovgivningsmeessige forslag eller initiativer, afstar det fra at vedtage retsakter, der ikke er
omhandlet i traktaterne, sasom resolutioner og erkleeringer, bortset fra sadanne, som er
omhandlet i artikel 9" (de erkleeringer, der er omhandlet i artikel 9, er de erkleeringer, der
optages i Rddets protokol vedrgrende vedtagelse af lovgivningsmcessige retsakter).
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Hverken gruppen eller konventet har taget endelig stilling til spgrgsmdalet om betegnelsen for denne

procedure. Gruppens rapport indeholder et forslag om at kalde den "lovgivningsprocedure", men
neevner ogsd, at nogle mener, at den bgr kaldes "feelles beslutningsprocedure”. Preesidiet foreslar
betegnelsen "lovgivningsprocedure”, fordi den er mere forstaelig for borgerne, og for at
understrege, at denne procedure er den generelle regel i forbindelse med vedtagelse af

lovgivningsmeessige retsakter.

I rapporten fra arbejdsgruppe IX anbefales det, at procedurerne for beslutningstagning opregnes,
og at de veesentligste elementer heri beskrives i forste del af forfatningstraktaten, mens den
detaljerede beskrivelse af deres funktionsmade kommer til at figurere i anden del. Denne artikel
indeholder derfor en kort beskrivelse af proceduren, som er begreenset til de veesentligste aspekter:
Kommissionens initiativret, Europa-Parlamentets og Rddets feelles beslutningstagning, ligestilling
mellem de to institutioner og abenhed. De detaljerede bestemmelser skal veere indeholdt i anden del

af traktaten.

I overensstemmelse med konklusionerne fra arbejdsgruppe X foreslds der scerlige
procedurebestemmelser pa det omrdde, der er omfattet af den nuveerende tredje sgjle. De vedrgrer
initiativretten, som ogsa vil kunne udgves af medlemsstaterne efter ncermere regler, som skal

fastleegges i artikel 31.

Gruppe IX har anbefalet en generel brug af afstemninger med kvalificeret flertal i Rddet i alle de

tilfelde, hvor lovgivningsproceduren (tidligere den feelles beslutningsprocedure) vil veere
hensigtsmeessig. Denne regel ma give sig udslag i en tilpasning af forfatningens anden del. Det skal
i de detaljerede bestemmelser heri fastlegges, hvilke flertal der skal geelde for Radet og for Europa-

Parlamentet; de kan i pvrigt skifte afhengigt af de forskellige faser i lovgivningsproceduren.

Stk. 2 omhandler undtagelser fra den generelle regel i forbindelse med vedtagelse af
lovgivningsmeessige retsakter efter den feelles beslutningsprocedure. Disse undtagelser skal
beskrives specifikt i forfatningens anden del. Preesidiet agter at foreleegge listen over undtagelser til
drgftelse i konventet, sa det kan tage hensyn hertil under debatten om neerveerende udkast til

artikler.

Kun den institution, der treeffer afggrelse, er nevnt, dvs. Radet. Spgrgsmalet er blevet rejst, om ikke

ogsa Europa-Parlamentets rolle (hgring) og Kommissionens initiativret bgr nevnes. Preesidiet har
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valgt ikke at ggre det for at understrege, at denne procedure er en undtagelse, og for ikke at give
indtryk af, at der er tale om en alternativ procedure for vedtagelse af lovgivningsmcessige retsakter.
Retsakterne skal naturligvis vedtages i overensstemmelse med bestemmelserne i anden del, iscer for

sa vidt angdr lovgivningsmeessige initiativer og udtalelser.

Der gores desuden opmeerksom pa, at gruppen i rapporten foresldr en forenkling og en sproglig

afpudsning af artikel 251, sa ligestillingen mellem Europa-Parlamentet og Rddet bliver klar.

Der er her ikke grund til at overveje nogen anden procedure end den feelles beslutningsprocedure. 1
alle andre tilfeelde (hvor Radet treeffer afggrelse med enstemmighed eller kvalificeret flertal alene
eller efter udtalelse eller samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet) falder proceduren
sammen med de generelle regler for beslutningstagning i den enkelte institution eller med de

afstemningsregler, der er specielt fastlagt i visse retsgrundlag.

Artikel 26

Denne artikel omhandler alle ikke-lovgivningsmeessige retsakter og iscer (i slutningen) de tilfeelde,
hvor Radet og Kommissionen vedtager ikke-lovgivningsmessige retsakter direkte pa grundlag af

traktaten.

Nar der er tale om retsakter vedtaget af Kommissionen, er der ikke nogen problemer med hensyn til
denne type retsakters - lovgivningsmeessige eller ikke-lovgivningsmeessige - karakter, da
Kommissionen ikke kan vedtage lovgivningsmeessige retsakter. Men nar retsakten udgar fra Radet,

rejser der sig det spgrgsmdl, om retsakten er

- en lovgivningsmeessig retsakt, hvor proceduren er en undtagelse fra den feelles
beslutningsprocedure
eller

- en ikke-lovgivningsmeessig retsakt, som Radet vedtager direkte pa grundlag af traktaten.
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Sporgsmdlet har ogsa betydning i de tilfeelde, hvor den nuveerende traktat eksplicit anfprer, hvilket
instrument (nuveerende forordning eller direktiv) der skal anvendes. Hvis det drejer sig om
lovgivningsmeessige retsakter, skal de erstattes af love og rammelove, og hvis det drejer sig om
ikke-lovgivningsmeessige retsakter, skal betegnelserne forordning eller afggrelse anvendes. 1
praksis er det i traktaternes retsgrundlag ikke scerlig ofte anfort, hvilket instrument der skal
anvendes, og nar det er tilfeeldet, er der ikke nogen tvivl om deres karakter, fordi det da i alle
tilfelde drejer sig om lovgivningsmeessige retsakter. Hvis retsakter vedtaget direkte pa grundlag af
forfatningen klassificeres som "ikke-lovgivningsmeessige", finder den feelles beslutningsprocedure

naturligvis under ingen omstendigheder anvendelse.

Med hensyn til de bestemmelser, hvor der ikke er fastlagt noget bestemt instrument, vil spgrgsmdlet
derimod ikke have nogen betydning, da proceduren er fastlagt i hvert enkelt specifikt retsgrundlag.
Nar det er besluttet, hvilke undtagelser der skal veere fra lovgivningsproceduren, vil de andre
retsgrundlag, ifplge hvilke det er Radet, der skal treeffe afggrelse, under alle omstendigheder

indebcere vedtagelse af ikke-lovgivningsmeessige retsakter.

Den Europeeiske Centralbank vedtager ligeledes ikke-lovgivningsmeessige retsakter for at udfpre

sine opgaver, sadan som det allerede i dag er tilfeeldet i overensstemmelse med artikel 11 0.

I stk. 1 i artikel 110 hedder det som fplger: "Med henblik pa at udfpre de opgaver, der er
palagt ESCB, skal ECB i overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat og pa de
betingelser, der er fastsat i ESCB-statutten:
- udstede forordninger i det omfang, det er ngdvendigt for at gennemfpre de opgaver, der
er fastlagt i artikel 3.1, forste led, og i artikel 19.1, 22 eller 25.2 i ESCB-statutten, samt
i tilfeelde, der fastscettes i de retsakter vedtaget af Radet, der er neevnt i artikel 107,
stk. 6
- vedtage de beslutninger, der er ngdvendige for at udfgre de opgaver, der er palagt
ESCB efter denne traktat og ESCB-statutten
- rette henstillinger og afgive udtalelser."
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Artikel 27

I denne artikel er der taget hensyn til anbefalingerne fra gruppe IX om delegerede retsakter.

Elementerne i definitionen er fplgende:

det er altid lovgiveren, der (ved en lov eller en rammelov) i hvert enkelt tilfeelde beslutter, om
der skal ske delegation

det er ogsd lovgiveren, der i hvert enkelt tilfeelde bestemmer omfanget af delegationen og dens
formdl og indhold

de veesentlige elementer pa det pageeldende omrade skal altid reguleres ved en
lovgivningsmeessig retsakt. De kan under ingen omstendigheder behandles i en delegeret
retsakt

det er lovgiveren, der i hvert enkelt tilfeelde fastlegger kontrolbestemmelserne pa grundlag af

en udtpmmende opregning i artikel 27.

Artikel 28

Stk. 1 beskriver pa en klar og tydelig made princippet om, at det er medlemsstaterne, der har

befgjelse til at gennemfpre EU's retsakter. Stk. 2 vedrgrer undtagelsen, dvs. gennemfgrelse ved

EU's institutioner, nar det er ngdvendigt med ensartede betingelser for gennemfgrelse. Det er i stor

treek en gengivelse af affattelsen af tredje led i artikel 202 i TEF' med visse preciseringer.

Artikel 28 fastholder status quo med hensyn til vedtagelse af gennemfprelsesretsakter. Generelt

vedtages de af Kommissionen og kun i scerlig tilfeelde af Radet. Desuden er det scerlige tilfeelde med

FUSP neevnt ved en henvisning til den pageeldende artikel.

I tredje led i artikel 202 i TEF hedder det som fplger: (Radet skal) ... "i de retsakter, det
vedtager, tildele Kommissionen befgjelser til at gennemfgre de af Radet udferdigede
forskrifter. Radet kan opstille visse neermere vilkar for udgvelsen af disse befgjelser. Radet
kan ligeledes i scerlige tilfeelde forbeholde sig retten til selv direkte at udgve
gennemfprelsesbefpjelser. Ovenncevnte vilkdr skal veere i overensstemmelse med de
principper og regler, som Radet, der treeffer afggrelse med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen og efter udtalelse fra Europa-Parlamentet, har fastsat i forvejen."
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Med hensyn til kontrolbestemmelser i forbindelse med gennemfgrelsesretsakter (komitologi) tager
den foreslaede tekst udgangspunkt i artikel 202. Den foreslaede procedure for beslutningstagning
er den feelles beslutningsprocedure. Der ggres opmeerksom pd, at den nuveerende procedure er
enstemmighed i Radet med almindelig udtalelse fra Europa-Parlamentet. Selv om gruppe IX har
droftet spgrgsmalet om proceduren for beslutningstagning, har den ikke fremsat nogen

anbefalinger.
Gruppen har dog papeget, at det er ngdvendigt at lempe pa kontrolbestemmelserne i forbindelse
med gennemfprelsesretsakterne og iscer at afskaffe tilbagekaldelsesproceduren til fordel for Radet i

forbindelse med forskriftsudvalgsproceduren, hvis begrebet delegeret retsakt fastholdes.

Sondring mellem delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

Arbejdsgruppe IX har anbefalet, at delegerede retsakter indfpgres som en ny kategori for at
imgdekomme den kritik, der ofte er fremfgrt med hensyn til de alt for mange detaljer i
feellesskabslovgivningen og procedurernes stivhed og langsommelighed. Ifplge rapporten fra
gruppe IX er "denne detaljerigdom (...) blevet anset for lidet hensigtsmeessig, iscer inden for visse
gkonomiske omrader, hvor tilpasningsevnen til et omskifteligt miljp er meget vigtig. EF-lovgiveren
er saledes stillet over for et dobbelt behov, nemlig behovet for at skabe en lovgivning, der er sikret
en uantastelig demokratisk legitimitet, som kun lovgivningsprocedurerne kan sikre, og behovet for
at kunne reagere hurtigt og effektivt pa virkelighedens udfordringer og krav og derfor bevare en vis

smidighed.

Pa nuveerende tidspunkt findes der ikke nogen mekanisme, der giver lovgiveren mulighed for at
uddelegere tekniske aspekter eller preeciseringer i lovgivningen og samtidig bevare retten til at
kontrollere uddelegeringen. I den nuveerende situation er lovgiveren tvunget til enten at ga ned i de
mindste detaljer i de bestemmelser, der vedtages, eller at overlade de mere tekniske eller
detaljerede aspekter til Kommissionen, som om der var tale om gennemfprelsesforanstaltninger, der

er underlagt medlemsstaternes kontrol i medfor af bestemmelserne i artikel 202 i TEF."
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For at afhjeelpe denne situation har gruppen foreslaet "en ny type "delegeret” retsakt, der sammen
med strenge kontrolmekanismer kunne tilskynde lovgiveren til at begreense sig til de veesentligste
elementer i retsakten og delegere de mere tekniske aspekter til udpvende instanser, i det omfang

lovgiveren har garanti for at kunne tage sine lovgivningsbefgjelser tilbage."

Nogle mener, at problemet vil kunne lpses pa en enklere made ved at give lovgiveren, dvs. Europa-
Parlamentet og Radet, tilbagekaldelsesret i forbindelse med gennemfprelsesretsakterne (artikel 202

i TEF). Arbejdsgruppens konklusioner impdekommer ikke dette forslag af fplgende grunde:

- gennemfgprelsesretsakterne henhgrer i princippet under medlemsstaterne og vedtages kun i
seerlige tilfeelde af Kommissionen (eller i visse tilfeelde af Radet)

- af samme grund er de gennemforelsesretsakter, som Kommissionen vedtager, underlagt en
kontrol, som foretages af udvalg, der er sammensat af medlemsstaternes representanter

- gennemfprelsesretsakterne henhgrer derfor ikke under lovgiveren.

Det er i den forbindelse og af disse grunde, at gruppen har anbefalet, at den nye kategori retsakter
(som i gvrigt findes i forskellige former i flere medlemsstaters forfatninger) indfgres med henblik pa

at lpse problemet.

Artikel 32

Det er hensigtsmeessigt at ggre opmeerksom pa proportionalitetsprincippet i denne forbindelse, da
det er kriteriet for, hvilket instrument der veelges. Formdlet er at give et klart svar pa spgrgsmdlet

om, hvordan det afgores, hvilken intensitet EU-indsatsen skal have.

Stk. 2 er en gengivelse af affattelsen af den nuverende artikel 253 i TEF".

I artikel 253 hedder det som fplger: "De forordninger, direktiver og beslutninger, som
vedtages af Europa-Parlamentet og Radet i feellesskab samt de neevnte retsakter, som
vedtages af Radet eller Kommissionen, skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser,
som skal indhentes i henhold til denne traktat."

CONYV 571/03 mm/ns/NLK/ub

18
DA



Artikel 33

Denne artikel svarer til affattelsen af artikel 254 med de cendringer, der fplger af udkastet til de
foregaende artikler. Selv om der i det forelpbige udkast til forfatning ikke tales om en sadan artikel,
skal den med, fordi betingelserne for loves ikrafttreeden (kundgprelse og offentliggorelse) er

elementer i en forfatning, som har grundleggende betydning for retssikkerheden.
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