DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. januar 2003 (05.02)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 523/03
ORIENTERENDE NOTE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Sammenfatning af drgftelserne i Kontaktgruppen vedrgrende Regioner og Lokale
Myndigheder

1.  Omkring hundrede deltagere fra Regionsudvalget, de europ@iske organisationer for regionale
og lokale myndigheder, bide generelle og sektorspecifikke, Europaradets kongres for regio-
nale og lokale myndigheder samt forskellige regioner og byer deltog den 30. januar 2003 un-
der fors@de af Jean-Luc Dehaene, nestformand for konventet, 1 et mgde 1 Kontaktgruppen
vedrgrende Regioner og Lokale Myndigheder. Formalet med mgdet var at ggre status over
konventets arbejde og forberede plenarmgdet den 7. februar, hvor man skal drgfte "den regio-
nale og lokale dimension i Europa". Mgdet gav deltagerne mulighed for at stifte bekendtskab
med et arbejdsdokument, som prasidiet har forelagt konventsmedlemmerne (CONV 518/03)

ligesom de fik lejlighed til at fremsatte deres synspunkter og forventninger til konventet.

2. Samtlige deltagere udviste stor interesse for prasidiets note og udtrykte gnske om, at kon-
ventet svarer positivt pa de spgrgsmal, der bliver stillet i denne note. Saledes fik den mulig-
hed, der gives i presidiets note, for en henvisning til de regionale og lokale myndigheder i
forfatningens fgrste artikler enstemmig stgtte fra gruppens medlemmer (se spgrgsmal 1 i no-
ten). Det samme gjaldt for overvejelserne vedrgrende hgring af og partnerskab med de lokale

myndigheder (se spgrgsmal 2 i noten).

Forsamlingen af Regioner 1 Europa (AER), Europ®iske Granseregioners Arbejdsfellesskab
(AGEQG), Association des Régions Ultra Périphériques (ARUP), Association européenne des
elus de la montagne (AEEM), Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder (CLRAE),
Europziske Kommuners og Regioners Rad (CEMR), Conférence des Régions Périphériques
Maritimes d'Europe (CRPM), EUROCITIES, Coordination des Régions a Pouvoir Législatif
(REGLEG).
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3. I @vrigt var deltagerne enige om at anmode om,

a)  at principperne om demokrati og de lokale myndigheders selvstendige forvaltning, som
de er defineret 1 den europziske konvention om lokalt selvstyre, bliver opfgrt blandt

EU's grundleggende vardier

b)  at den territoriale sammenhangskraft optraeder blandt Den Europ@iske Unions malsat-

ninger

c) at EU stgtter tjenesteydelser af almen interesse, idet mange af disse tjenesteydelser jo

ydes af de regionale og lokale myndigheder.

4.  Regionsudvalgets representanter, der er observatgrer i konventet, mindede om deres seneste
bidrag til konventet'. Ud over deres stgtte til de forslag, der fremkom i kontaktgruppen, un-
derstregede de udvalgets gnske om at fa status som EU-institutionen, at fa klageadgang for
domstolen inden for rammerne af den procedure, som konventet har foreslaet for sa vidt angar
narhedsprincippet samt som forsvar for dets befgjelser. De gnskede ligeledes, at Regionsud-
valgets medlemmers mandat forleenges fra 4 til 5 ar, og at institutionerne skal begrunde, hvor-

for de ikke har kunnet fglge udvalgets udtalelser.

6. I gvrigt drgftede man navnlig

a) regionerne ved EU's indre graenser: der blev fremsat gnske om, at disse regioner far et

retligt instrument til radighed, der fremmer det greenseoverskridende samarbejde;

b)  den europziske konvention om lokalt selvstyre: det blev foreslaet, at denne konvention,
der allerede er ratificeret af alle kandidatlandene og af nesten alle medlemsstaterne (pa
vej mod eller i gang med at blive ratificeret i de to sidste) kan blive tiltradt af EU sene-

re, nar EU far den status som juridisk person, som konventet gnsker.

! Dok. CONV 494/03 og 520/03.
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7. Endelig var der en indgaende udveksling af synspunkter vedrgrende klageadgang for regioner
med lovgivningskompetence. Disse regioner lagde vaegt pa, at dette spgrgsmal ikke overlades
til udviklingen af ny retspraksis, og mente ikke, at forslagetl, der optrader 1 punkt 8 i Europa-

Parlamentets beslutning af 14. januar var tilfredsstillende.

8. Nastformand Jean-Luc Dehaene afsluttede dréftelserne ved at foresla, at konventsmedlem-
merne foruden prasidiets note (CONV 518/03) til orientering fér et kortfattet referat af mgdet
ledsaget af en sammenfattende opstilling (som organisationerne har udarbejdet) over de for-

skellige nuvarende forslag.

"anmoder konventet om at sikre, at regioner og andre territoriale enheder, pa grundlag af
subsidiaritetsprincippet og safremt deres praerogativer er blevet direkte kreenket af en feelles-
skabsretsakt, kan forsvare deres rettigheder ved Domstolen under den relevante medlemsstats
myndighed og i1 overensstemmelse med dens forfatning eller gvrige nationale bestemmelser".
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BILAG

Arbejdsdokument fra de europeeiske sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder! —

Til medlemmerne af Det Europeeiske Konvent
Plenarmgdet den 7. februar om Unionens lokale og regionale dimension

HENSYNTAGEN TIL DE LOKALE OG REGIONALE AKTORERS ROLLE I FORFATNINGSTRAKTATEN

Sammenfattende opstilling over forslagene fra sammenslutningerne af lokale og regionale myndigheder, Europa-
Parlamentet, Europa-Kommissionen og Regionsudvalget, som de blev forelagt pa medet i Kontaktgruppen
vedrorende Regionale og Lokale Myndigheder under forsade af Jean-Luc Dehaene den 30. januar 2003

Organisationernes platform :
AER: Forsamlingen af Regioner 1 Europa,

AGEG: Europziske Granseregioners Arbejdsfellesskab,
CLRAE: Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder,
CEMR: Europziske Kommuners og Regioners Rad,
CRPM: Conférence des Régions Périphériques Maritimes d'Europe
EUROCITIES: Netverk mellem stgrre byer i Europa

Samt :
REG LEG - Koordination af Regioner med Lovgivningskompetence

1 Denne sammentfattende opstilling er blevet udarbejdet af Conférence des Régions Périphériques Maritimes d'Europe.

CONV 523/03 pg/PFW/ub 4

DA




1. Respekten for de nationale, regionale og lokale identiteter

INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAET FORMULERING' PLACERING I
TRAKTATEN’
Organisationsplatform "Unionen bidrager til bevarelse og udvikling af feelles veerdier under hensyn til mangfoldig- Praeambel

heden af de europceiske folks kulturer og traditioner samt til medlemsstaternes nationale
identitet og organisering af deres offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt
plan”.

"Unionen handler under hensyn til medlemsstaternes nationale identiteter, deres interne
organisation og regionernes og kommunernes selvstyre."

Artikel 6
Europa-Parlamentet “Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet, deres interne struktur og regio- Artikel 6, stk. 3
nernes og kommunernes selvstyre."
Europa-Kommissionen Traktaten skal n@vne, at integrationen skal ske "under hensyn til de nationale, regionale og Ikke praciseret
lokale forskelligartede identiteter".
Regionsudvalget "Unionen handler under hensyn til EU-medlemsstaternes nationale identitet, herunder (i Artikel 6

overensstemmelse med deres interne organisation) deres regioner og lokale myndigheder.”

! Uddra,

g af dokumenter :

Fellesskrivelse fra platformen for fire organisationer, der representerer de regionale og lokale myndigheder (AGEG, CEMR, CRPM, EUROCITIES) til konventets
medlemmer. Med henblik pa plenarmgdet, der skal drgfte de regionale og lokale myndigheders rolle i Den Europaiske Union den 7. februar 2003

"At tillegge de lokale og regionale myndigheders rolle forfatningsmessig vardi i Den Europaiske Union". Arbejdsdokument fra de europ@iske organisationer for de
lokale og regionale myndigheder (AER, AGEG, CEMR, CRPM, EUROCITIES), den 23. oktober 2002

Europa-Parlamentets beslutning om de regionale og lokale myndigheders rolle i opbygningen af Europa (2002/2141(INI))

Meddelelse fra Europa-Kommissionen om institutionsopbygningen "For Den Europaiske Union: Fred, Frihed, Solidaritet (KOM (2002)728 endelig)

Udtalelse fra Regionsudvalget den 21. november 2002 om "Regionernes rolle i den europziske opbygning" (CdR 237/2002 endelig)

Bidrag fra seks observatgrer i konventet "Regionsudvalget og Den Europ®iske Unions fremtid" CONV 494/03 CONTRIB 197, den 17. januar 2003
Feasibility-undersggelse, Arbejdsdokument med titlen PENELOPE :"Bidrag til et forelgbigt udkast til forfatning for Den Europzeiske Union, udarbejdet af en
arbejdsgruppe under Europa-Kommissionen under ledelse af Francois Lamoureux, pa anmodning af Kommissionens formand, Romano Prodi, og i forstaelse med
kommissar Barnier og kommissear Vitorino, den 4. december 2002.

Henvisning til nummereringen i det traktatudkast, som prasidiet har forelagt.
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Koordination af regionerne med

lovgivningsbefgjelser

-" Unionen bidrager til bevarelse og udvikling af disse feelles veerdier under hensyn til
mangfoldigheden af de europeeiske folks kulturer og traditioner samt til medlemsstaternes
nationale identitet og organisering af deres offentlige myndigheder pad nationalt, regionalt
og lokalt plan.”

- Traktaten skal i pvrigt indeholde en artikel om, at Feellesskabet tager hensyn til - uden at
anfeegte dem - medlemsstaternes interne regler om kompetencefordelingen.

- Respekten for "medlemsstaternes nationale identitet" som anfort i artikel 6, stk. 3, i TEU
skal ogsa omfatte medlemsstaternes respektive nationale strukturer - navnlig den interne
kompetencefordeling - deres regionale opdelinger og deres lokale udpvende myndigheder.

2. Neerhedsprincippet som indbyrdes forbindelse mellem fellesskabsplanet, det nationale, det regionale og det lokale plan

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Feellesskabet handler, i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det
omfang malene for den pdtenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og i overensstemmelse med de forfatningsmeessige ordninger af de regionale
og lokale myndigheder ..."

Artikel 5

Europa-Parlamentet

"Feellesskabet handler, i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det
omfang mdlene for den pdtenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne eller af de regionale og lokale myndigheder pa grundlag af de kompetencer,
som den pdgceeldende medlemsstats ret tillegger dem."

Artikel 5 bgr indeholde en mekanisme til overvagning af anvendelsen af nerhedsprincip-
pet.

Artikel 5, stk. 2

Regionsudvalget

"Feellesskabet handler, i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det
omfang mdlene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne eller deres lokale myndigheder i overensstemmelse med de kompetencer,
som hver medlemsstat tildeler dem. Feellesskabet tager hensyn til (og respekterer) med-
lemsstaternes interne regler og organisation for sa vidt angar kompetencefordelingen."

Artikel 5

CONYV 523/03

1am/PFW/KB/ub

DA



Koordination af regionerne med

lovgivningsbefgjelser

Hvis de nationale parlamenter deltager i mekanismen for forudgdende evaluering af
overholdelsen af neerheds- og proportionalitetsprincippet, skal en sadan deltagelse udvi-
des til de regionale parlamenter pa de omrader, hvor de har kompetence, og under over-
holdelse af medlemsstaternes interne regler.

3. Anerkendelse af princippet om demokrati og lokalt selvstyre blandt Unionens grundlzeggende vaerdier

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Den Europeiske Union respekterer rettighederne i forbindelse med lokalt selvstyre som
sikret af Europarddets europeeiske konvention om lokalt selvstyre af 1985."

Artikel 6

Europa-Parlamentet

Statter gnsket om at indarbejde konventionen om lokalt selvstyre som en del af geldende
feellesskabsret i Den Europaiske Unions nye institutionelle ramme.

Ikke praciseret

Regionsudvalget "Unionen respekterer princippet om regionalt selvstyre samt rettighederne i forbindelse Artikel 6
med lokalt selvstyre som sikret af konventionen om lokalt selvstyre, som Europarddet
vedtog i 1985. Stk. 3 bgr neevne chartret om grundleggende rettigheder, og bestemmel-
serne bor integreres i traktaten."
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4. Henvisningerne til Europa-Kommissionens partnerskab med og forudgaende hgring af de regionale og lokale myndigheder

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Det europeeiske demokrati udgves pa alle demokratisk valgte repreesentationsniveauer:
europeiske, nationale, regionale og lokale og sa teet pd borgerne som muligt. Inden for
rammerne af forberedelsen af lovgivningsforslag, politikker eller aktioner, der kan tenkes
at fa betydelig indflydelse pa de regionale og lokale myndigheder, foretager Unionen pa
et tidligt tidspunkt hgring af de bergrte parter.”

"Unionen anerkender, at et aktivt partnerskab mellem alle regeringsniveauer, herunder
de lokale og regionale myndigheder, er ngdvendig for udviklingen, gennemfprelsen og
den effektive formidling af lovgivningen og de europceiske politikker."

Kapitlet om Unionens

demokratiske liv

Europa-Parlamentet

tilfgje "udpve sin virksomhed i en gensidig partnerskabsind med medlemsstaterne og de-
res lokale og regionale organer"

anmoder Kommissionen om ved forberedelsen af retsakter og udformningen af falles-
skabspolitikker at sikre en fuldsteendig og permanent inddragelse af dem, der skal gen-
nemfgre disse politikker, idet det nationalt fastleegges, pa hvilken made de regionale og
lokale myndigheder skal inddrages i dette forberedende arbejde.

Artikel 211

Ikke praciseret

Europa-Kommissionen

"Hvad angar udarbejdelse af lovgivningsinitiativer og udformning af politikker kunne den
kommende forfatningstraktat - under overholdelse af forfatningssystemerne i medlems-
staterne - omfatte generelle principper for hgring af interesserede parter, nationale, regi-
onale og lokale myndigheder. Man bgr, nar det er hensigtsmeessigt, bestreebe sig pd i hg-
Jjere grad at tage hensyn til de uensartede lokale situationer, nar man udformer og gen-
nemfgrer politikker, fx ved trepartskontrakter, der ville kunne indgds mellem Kommissio-
nen, medlemsstaterne og regionerne eller de lokale samfund i forbindelse med gennemfp-
relsen af en del af feellesskabslovgivningen i overensstemmelse med medlemsstaternes
forfatninger."”

Ikke praciseret

Regionsudvalget I art. 6 tilfgjes principperne om hgring og partnerskab. Artikel 6
I artikel 211 tilfgjes: "Kommissionen udgver sin virksomhed i partnerskabsdind med med- .
. Artikel 211
lemsstaterne og de lokale samfunds folkevalgte eller deres repreesentative organer under
overholdelse af sine principper om god samfundsforvaltning og navnlig princippet om
hgring."
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PENELOPE

"Unionen iagttager i hele sit virke hensynet til gennemsigtighed, god samfundsforvaltning
og decentralisering".

Fglgende indfgjes ligeledes i artikel 88: "For at sikre proportionalitet, sammenheng og
gennemsigtighed i Unionens virke gennemfgrer Kommissionen brede hgringer af de be-
rgrte parter.”

Artikel 10

Artikel 88

5. Territorial samhgrighed som et af Den Europaeiske Unions mal

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Den Europeiske Union har til opgave pa en sammenhengende og solidarisk made at
tilrettelegge forbindelserne mellem medlemsstaterne og mellem deres folk for at sikre det
samlede europceiske omrades pkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed."
"Unionen fremmer og stgtter det transeuropeiske (grenseoverskridende, tvernationale
og interregionale) samarbejde, herunder parvist samarbejde og erfaringsudveksling, som
en europceeisk opgave og et politisk mal".

"Unionen skal uddybe et projekt, som borgerne kan identificere sig med, og som giver
dem velstand og solidaritet og respekt for en vis livskvalitet, der bygger pa bevarelse af
miljget, tilstedeveerelsen af kvalitetstienesteydelser af almen interesse, som er tilgenge-
lige for alle, og et hgjt socialt beskyttelsesniveau".

Artikel 2

Europa-Parlamentet

I artikel 2 indfgjes: "fremme den territoriale samhgrighed"

I artikel 158 tilfgjes: "Medlemsstaterne forpligter sig til at fremme det grenseoverskri-
dende samarbejde ved deres indre og ydre greenser og med henblik herpa skabe de ngd-
vendige retlige rammer og anvende grundprincipperne for greenseoverskridende samar-
bejde"

Konsolidering af artikel 299, stk. 2, vedrgrende regionerne i den yderste periferi.

Artikel 2
Artikel 158, stk. 3

Artikel 299, stk. 2

Kommissionen "Der udtrykkes solidaritet mellem Europas lande og regioner" Ikke praciseret
PENELOPE "Unionen bestreeber sig pd at fremme den europewiske samfundsmodel gennem en beere- Artikel 2

dygtig udvikling af den pkonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske virksomhed,

udfoldelsesmuligheder for medlemsstaternes kulturer, et hgjt miljpbeskyttelsesniveau og

solidaritet mellem alle dens centrale, yder- og gregioner.”
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6. Henvisning til de fzelles politikker i den forfatningsmeaessige del af traktaten

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Unionen forpligter sig til at sprge for, at de europeiske politikker understgtter de opga-
ver, der er defineret i det europeeiske projekt. Den drager omsorg for, at gennemfgrelsen
heraf bidrager savel til at udvikle en fremgangsrig gkonomi som til at styrke den solida-
ritet, der er ngdvendig for at sikre samhgrigheden i samfundet og det europeeiske om-
rade."

I afsnit V "Unionens
udgvelse af kompetencer og
iverksaettelse af
foranstaltninger"

Kommissionen

Man skal ogsa veere lidt forsigtig, hvad angar den made, de feelles politikker presenteres
pa i den kommende forfatningstraktat. Ud over en generel bestemmelse om formdlene
beskriver det forelpbige udkast til forfatningstraktat, som er blevet forelagt for konventet,
de feelles politikker, dog ikke i den del, der vedrgrer den forfatningsmeessige arkitektur,
men udelukkende i en anden del. Denne preesentation bgr under ingen omstendigheder
eendre pa den kendsgerning, at alle dele af den kommende forfatningstraktat henhgrer
under EU's primeere ret.

Ikke praeciseret

7. Regionsudvalgets rolle

INSTITUTION/ORGANISATION FORESLAET FORMULERING PLACERING I TRAKTATEN
Organisationernes platform "Domstolen kan ligeledes udtale sig om annullationssggsmdl, der indbringes af Regionsud-
valget i forbindelse med retsakter, som ikke er forenelige med subsidiaritetsprincippet.”
Europa-Parlamentet I EF-traktatens artikel 230 tilfgjes: "Domstolen kan ligeledes udtale sig om annullations- Artikel 230
spgsmdl, der indbringes af Regionsudvalget i forbindelse med retsakter, som ikke er forene-
lige med subsidiaritetsprincippet, eller med henblik pa at bevare dettes preerogativer. ",
I EF-traktatens artikel 265 tilfgjes: "Rddet og Kommissionen vedtager regelmeessigt en be- Artikel 265
grundet beretning om de foranstaltninger, der er truffet som fplge af Regionsudvalgets ud-
talelser”
Kommissionen det er ngdvendigt i stgrre udstrekning at " tage hensyn til de andre opgaver, der lpses af Ikke praciseret
EU's organer, herunder navnlig Regionsudvalget”
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Regionsudvalget

I fortegnelsen over institutioner i artikel 7 tilfgjes "et regionsudvalg”.

I femte del tilfgjes et afsnit med titlen " Regionsudvalget”

I artikel 230 tilfgjes: "Domstolen har kompetence til at udtale sig om klager vedrgrende
kreenkelse af neerhedsprincippet, der indbringes af en medlemsstat, en region i en medlems-
stat eller en medlemsstats lokale myndighed eller af Regionsudvalget. Domstolen er pa
samme grundlag kompetent til at udtale sig om klager, der indbringes af Europa-
Parlamentet, Revisionsretten, Den Europceeiske Centralbank og Regionsudvalget med henblik
pa at bevare disses preerogativer”.

Artikel 7
femte del, "Institutionerne"
Artikel 230

Supplerende udtalelse
AER-Reg/Leg-CLRAE

I slutningen af stk. 2 i artikel 230 tilfgjes: "I denne henseende har Domstolen kompetence til
at udtale sig om klager, der af en medlemsstat, af Radet, af Kommissionen eller af regio-
nerne inden for rammerne af de befgjelser og rettigheder, de har faet tildelt i henhold til
medlemsstaternes forfatningsorden, indbringes under paberdbelse af inkompetence, veesent-
lige formelle mangler, overtreedelse af denne traktat eller af retsregler vedrgrende dens gen-
nemfprelse samt af magtfordrejning."

Artikel 230

8. Loyalt samarbejde

INSTITUTION/ORGANISATION

FORESLAET FORMULERING

PLACERING I TRAKTATEN

Organisationernes platform

"Medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder treeffer alle almindelige eller
seerlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som
folger af traktaten eller af retsakter vedtaget af Unionens institutioner. Medlemsstaterne
letter Unionens gennemfgprelse af dens opgaver i samarbejde med deres lokale og regio-
nale myndigheder."

Artikel 10

Europa-Parlamentet

"Medlemsstaterne og, i det omfang deres forfatningsmeessige bestemmelser foreskriver
det, deres lokale og regionale myndigheder treeffer inden for rammerne af deres respek-
tive befgjelser alle almindelige eller seerlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre
opfyldelsen af de forpligtelser, som fplger af denne traktat, eller af retsakter vedtaget af
Fellesskabets institutioner".

Der tilfgjes en ny artikel 10a: "Pd de omrdder, der er omfattet af de nationale lovgivnin-
ger, deltager medlemsstaternes regionale og lokale myndigheder i virkeligggrelsen af
Unionens mdl og styrkelsen af dens virke".

Artikel 10, stk. 1

Artikel 10a

Regionsudvalget

"Medlemsstaterne og deres territoriale myndigheder treeffer inden for rammerne af deres
respektive befgjelser alle almindelige eller seerlige foranstaltninger, som er egnede til at
sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som fplger af denne traktat, eller af retsakter vedta-
get af Feellesskabets institutioner."

"Samtlige lovgivningsforslag ledsages i forbindelse med denne bestemmelse af en vurde-
ring af virkningerne af disse forslag i form af (finansielle og administrative) midler for de
organer, der har ansvaret for gennemfgrelsen.”

Artikel 10
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PENELOPE Artikel 4 om forbindelserne mellem Unionen og medlemsstaterne, hvori det hedder: Artikel 4
"2. Unionen handler under iagttagelse af subsidiaritetsprincippet loyalt over for med-
lemsstaterne og beskytter deres nationale og regionale identitet og mangfoldighed. Den
respekterer medlemsstaternes forfatningsmeessige organisation, herunder ogsa i forbin-
delserne med deres lokale myndigheder."
CONYV 523/03 1am/PFW/KB/ub 12
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