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Rapport fra Arbejdsgruppe XI vedrgrende det Sociale Europa

Oversigt over konklusionerne

1. For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvilke verdier der bgr vere indeholdt i artikel 2 i
forfatningstraktaten, hilser gruppen med tilfredshed, at der i det forelgbige udkast til
forfatningstraktat er en henvisning til menneskelig verdighed, og den anbefaler ligeledes at
medtage verdierne social retferdighed, solidaritet og ligestilling, navnlig ligestilling mellem

mand og kvinder.

2. Med hensyn til EU's sociale mal anbefaler gruppen at medtage fglgende i artikel 3 i
forfatningstraktaten: fremme af fuld beskaftigelse, social retferdighed, social ro, beredygtig
udvikling, gkonomisk, social og territorial samhgrighed, social markedsgkonomi, kvalitet i
arbejdet, livslang lering, social inddragelse, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling
mellem mand og kvinder, bgrns rettigheder, et hgjt folkesundhedsniveau samt sociale

tjienesteydelser og tjenesteydelser af almen interesse, der er effektive og af hgj kvalitet.

3. Med hensyn til EU's kompetence pa det sociale omrade er det gruppens generelle opfattelse,
at den eksisterende kompetence er passende. Gruppen foreslar imidlertid, at den klarlegges
yderligere, og at indsatsen pa europisk plan fokuserer pa spgrgsmal, der vedrgrer det indre
markeds funktionsmade, og/eller omrader med betydelige graenseoverskridende virkninger.
Gruppen finder, at det bgr overvejes at udvide den galdende kompetence med hensyn til
folkesundhed pa specifikke punkter samt eventuelt at udforme artikel 16 i TEF, sa der abnes

mulighed for yderligere EU-lovgivning pa omradet tjenesteydelser af almen interesse.

4.  Gruppen gar generelt ind for, at den abne koordinationsmetode indfgjes i traktaten pa en

sadan made, at de procedurer, der gelder for de relevante aktgrer, og disses respektive roller
tydeligggres. Det bgr klart fremga af denne bestemmelse, at den abne koordinationsmetode

ikke kan anvendes til at underminere EU's eller medlemsstaternes geldende kompetence.
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5. Gruppen er enig om, at der er behov for at strgmline de forskellige gkonomiske og sociale

koordinationsprocesser, idet Det Europziske Rad pa sit forarsmgde skal have ansvaret for at

sikre sammenh@ngen. Det anbefales, at de procedurer, der er ngdvendige i1 den henseende,

formaliseres 1 traktaten.

6.  Med hensyn til anvendelse af kvalificeret flertal begrenser gruppens enighed sig til, at det

kompromis, der blev opnaet i Nice med hensyn til at bemyndige Radet til enstemmigt at sgge
at overga til feelles beslutningstagning og anvendelse af kvalificeret flertal i forbindelse med
artikel 137, litra d), f) og g), som et minimum bgr bibeholdes i forfatningen. Dette betyder, at
der fortsat vil skulle vare enstemmighed i forbindelse med artikel 137, stk. 1, litra c).
Herudover har et mindretal i sterke vendinger givet udtryk for, at det fortsat under enhver
form er imod automatisk at udvide anvendelsen af kvalificeret flertal til spgrgsmal vedrgrende
social sikring og beskaftigelse, mens de fleste andre medlemmer af gruppen gjner mulighed
for, at der nu kan ske fremskridt i retning af et system med flertalsafggrelser. Anvendelse af
udvidet kvalificeret flertal er af nogle blevet n&vnt som et muligt kompromis. Gruppen er
enig om, at det kan overvejes bedre at tydeligggre anvendelsesomradet for EU's indsats med
henblik pa at lette den generelle anvendelse af kvalificeret flertal. Anvendelsesomradet for
artikel 137 og dennes affattelse kunne i denne forbindelse ajourfgres og moderniseres. De
fleste medlemmer af gruppen gar ind for, at der anvendes faelles beslutningstagning med

kvalificeret flertal i forbindelse med artikel 13 og 42 1 TEF.

7. Gruppen anbefaler, at arbejdsmarkedets parters rolle eksplicit anerkendes i

forfatningstraktaten, at der fastsattes passende hgringsbestemmelser, og at de eksisterende
ordninger for forhandling af sociale aftaler forbedres. Ogsa organisationer fra civilsamfundet
ber spille en rolle, navnlig 1 beke&mpelsen af social udstgdelse, uden at dette indskrenker den

nuverende s@rlige stilling, som arbejdsmarkedets parter indtager i den sociale dialogproces.
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Indledning

1.

Europaisk integrations sociale aspekt, Europas sociale ansigt, er et yderst vigtigt anliggende
for EU's borgere. Det er ogsa et anliggende, der har faet en fremtraedende plads under
konventets drgftelser. Beskeftigelse, arbejdsvilkar, social sikkerhed samt menneskers
velfaerd, inden de bliver erhvervsaktive, mens de er aktive, og efter at de har trukket sig
tilbage med en passende pension, der er til radighed for alle, ligger bade de europziske

borgere og deres reprasentanter sterkt pa sinde.

Sociale hensyn udggr en vigtig del af den europ@iske integration. EU kan ikke permanent
optrede som en trovaerdig aktgr pa den bredere internationale scene, hvis der i EU hersker
ligegyldighed med hensyn til spgrgsmal som social retfeerdighed og fattigdom i det
europaiske samfund eller med hensyn til, hvordan dets borgere behandles pa arbejdsmarkedet
og senere, nar de er pensioneret. Det hedder i artikel 2 i TEF: "Fellesskabet har til opgave
gennem oprettelsen af et feelles marked og en @konomisk og Moneter Union ... at fremme ...
et hgjt beskeftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau ...". Social regulering ses som
et middel, der er ngdvendigt for, at det indre marked ggr fremskridt. Der var allerede i
traktaten af 1957 et kapitel om social- og arbejdsmarkedspolitik (del III, afsnit III, kapitel I)
og et kapitel om arbejdskraftens frie bevaegelighed (del I, afsnit III, kapitel I). Radet vedtog
pé grundlag heraf allerede i 1958 en reekke forordninger om arbejdskraftens frie bevagelighed
(nr. 15) og om samordning af arbejdskraftens sociale sikring (nr. 3 og 4). I 1967 blev der
vedtaget et direktiv pa omradet sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (direktiv
67/548/EQ@F). Endelig har den europaiske konstruktion udviklet sig fra sin tidlige fase med et
indre marked til et verdifellesskabs mere modne form, og nu anfgres "gkonomiske og sociale

fremskridt" i artikel 2 i TEU som vigtige mal for Den Europziske Union.

Omridset af en sammenhangende social- og arbejdsmarkedspolitik begyndte at vise sig med
topmg@det 1 Paris 1 1972 og Kommissionens handlingsprogram, der blev udarbejdet
efterfglgende. Det byggede pa tre emner: tilvejebringelse af fuld beskeftigelse og kvalitetsjob
i Feellesskabet, forbedring af arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar og gget deltagelse fra
arbejdsmarkedets parters side i Fellesskabets gkonomiske beslutningstagning og fra

arbejdstagernes
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side i udviklingen af deres virksomheder. Efter topmgdet i Paris blev der som led i
gennemfgrelsen af Kommissionens handlingsprogram vedtaget flere direktiver vedrgrende
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og vedrgrende arbejdsret. I Maastricht blev der
knyttet en protokol om social- og arbejdsmarkedspolitik til traktaten. Amsterdam-traktaten var
en milepal i udviklingen af befgjelserne pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade.
Den nye traktat gav ny fremdrift, idet den indeholder et nyt afsnit om samordning af
beskeftigelsen samt et nyt og revideret afsnit om social- og arbejdsmarkedspolitik og saledes
letter bestrabelserne pa at udvide og styrke EU's social- og arbejdsmarkedspolitik, samtidig

med at nerhedsprincippet overholdes.

4.  Arbejdsgruppen har haft fem mgder, hvor den har behandlet de syv spgrgsmal, der er fastsat i
dens mandat. Den har hgrt fglgende eksperter: Anna DIAMANTOPOULOU, kommissar med
ansvar for beskeftigelse og sociale anliggender, Frank VANDENBROUCKE, den belgiske
minister for sociale spgrgsmal og pensioner, professor Tony ATKINSON, efor for Oxford
University's Nuffield College, og Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, medlem af Conseil

d'Etat og medlem af Conseil Constitutionnel i Frankrig.

5. Den er aktivt blevet bistaet af et sekretariat bestaende af Alain Pilette, Kristin de Peyron,
Elisabeth Gateau, Guy Milton og Etienne de Poncins, som gruppen takker. Den har fgrt sine
drgftelser pa baggrund af et mandat fra konventets praeesidium. Nedenfor fglger gruppens svar

pa de spgrgsmal, der er rejst i mandatet.

I.  Hbvilke centrale vaerdier bgr artikel 2 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat

indeholde pa social- og arbejdsmarkedsomradet under hensyntagen til de veerdier, der

allerede er indeholdt i EU-chartret om grundlaeggende rettigheder?

6.  Artikel 2 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat, som presidiet forelagde for konventet
den 28. oktober 2002 (CONV 369/02), har til formal at definere EU's verdier og n&vner
eksempelvis centrale verdier sasom menneskelig verdighed, grundlaggende rettigheder,
demokrati, retsstat, tolerance samt overholdelse af internationale forpligtelser og af

international ret.
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7. Ide nuvarende traktater omhandles Fallesskabets og EU's generelle vaerdier og centrale mal i

preamblerne samt sarlig i artikel 2 i TEF og artikel 1 og 2 i TEU. I de vardier, der kommer
til udtryk her, indgar ogsa den betydning, EU tillegger principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, de grundleggende arbejdsmarkedsmessige og sociale rettigheder, gnsket
om at styrke solidariteten, et hgjt beskaftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, en
harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed og

baredygtig vaekst samt ligestilling mellem mand og kvinder.

8.  Under gennemgangen af de centrale og overordnede verdier pa social- og
arbejdsmarkedsomradet, der bgr medtages i artikel 2 i den kommende forfatningstraktat, er
gruppen blevet enig om, at artiklen bgr vare kort og specifik. Den har endvidere noteret sig,
at der er bred enighed i konventet om indarbejdelsen af chartret om grundleggende
rettigheder i traktaten og om, at chartret ikke bgr abnes igen, og den bemarker, at chartret og
artikel 2 har forskellige anvendelsesomrader. Medlemsstaterne har en generel forpligtelse til
at efterleve de veerdier, der er fastsat i artikel 2. Der fastsettes saledes i artikel 7 mulige
sanktioner over for de medlemsstater, der ikke respekterer sadanne vaerdier. Af samme grund
insisterer nogle medlemmer pa, at det er ngdvendigt, at listen over verdier ggres kort og

pracis.

9.  Der er et bredt gnske om at medtage begreberne solidaritet, ligestilling, lige muligheder og

demokrati (sidstn@vnte er allerede nzvnt i det forelgbige udkast til forfatningstraktat), idet
der er tale om verdier, der allerede har en fremtraedende plads i de nuvarende traktater blandt
EU's centrale vaerdier. Nogle medlemmer har foreslaet, at begrebet solidaritet i videre forstand
opfattes som solidaritet mellem mennesker og/eller mellem generationer eller mellem
medlemsstater. Solidaritet med de handicappede er blevet navnt som et eksempel pa
solidaritet mellem mennesker. Nogle medlemmer gar ind for at indsatte en henvisning til

social retfeerdighed og til social ro, mens andre mener, at disse snarere bgr betragtes som mal

end som centrale vaerdier. Flere medlemmer har anfgrt, at eftersom ligestilling mellem mand

og kvinder er et af de vigtigste treek i den europ@iske sociale model, fortjener dette begreb at
blive naevnt specifikt blandt de centrale verdier, mens andre medlemmer understreger, at det

bar
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betragtes som et mal. Med hensyn til lige muligheder understreger de fleste medlemmer, at de
vil foretraekke, at en sadan henvisning fortolkes i sin bredeste forstand, sa den ikke blot
omfatter ligestilling mellem kgnnene, men ogsa etnisk oprindelse, religion, seksuel
orientering og handicap. Nogle har foreslaet, at ikke kun lige muligheder, men ogsa
ligebehandling bgr medtages, mens andre mener, at disse begreber snarere bgr betragtes som

mal. Begreberne tolerance og ikke-forskelsbehandling er ogsa blevet navnt, og nogle

medlemmer har understreget det forhold, at EU bliver stadig mere forskelligartet, og at en
tilkendegivelse af de centrale vardier, som det bygger pa, bgr tage hensyn til respekten for det

europ@iske samfunds multikulturelle og multietniske karakter.

10.  Andre forslag vedrgrende vardier, der ikke er n@vnt 1 det forelgbige udkast til

forfatningstraktat af 28. oktober 2002, omfatter baredygtig udvikling eller baredygtighed,
sidstnevnte 1 henseende til gkonomi, social- og arbejdsmarkedspolitik og miljg. Dette er
blevet meget positivt modtaget i gruppen, men nogle har anfgrt, at begrebet baredygtighed
snarere skal ses som et af EU's vigtigste mal, og at det derfor bgr medtages i artikel 3. Nogle

medlemmer har endvidere foreslaet, at affattelsen menneskets verdighed bgr anvendes i

stedet for menneskelig vaerdighed. Der er fremsat flere andre forslag til centrale verdier, som
gruppen efter drgftelse snarere anser for at veere mal. Disse omfatter henvisning til det
beskaftigelsesniveau, som EU bgr tilstrebe (fuld beskeaftigelse versus et hgjt
beskeftigelsesniveau, jf. drgftelsen i forbindelse med artikel 3 om mal), og malet om at sikre
et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau. Det er ogsa blevet foreslaet, at der under veerdier tilfgjes

en henvisning til beskyttelse af bgrns interesser og til solidaritet med udviklingslandene.

11. Artikel 136 i TEF, der indeholder malene for Faellesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik,
henviser til de grundleggende rettigheder, "som bl.a. er fastlagt i den europaiske socialpagt
undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og fellesskabspagten af 1989 om arbejdstagernes

grundleggende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder".
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Chartret om grundlaggende rettigheder indeholder mange bestemmelser pa social- og
arbejdsmarkedsomradet, men pa grund af dette charters serlige karakter anbefaler gruppen, at
der specifikt henvises dertil 1 den bestemmelse 1 forfatningstraktaten, der lagger sig op ad den

nuvzrende artikel 136 i TEF!

Gruppen udtrykker afslutningsvis tilfredshed med, at menneskelig verdighed navnes blandt EU's

vardier 1 det forelgbige udkast til forfatningstraktat, og anbefaler, at fglgende vardier tilfgjes i

forfatningstraktatens artikel 2: social retferdighed, solidaritet og ligestilling, navnlig ligestilling

mellem mand og kvinder.

IL.

12.

13.

Medtagelse af social- og arbejdsmarkedspolitiske mal i artikel 3 i det forelgbige udkast

til forfatningstraktat, der skal definere EU's overordnede mal

Artikel 3 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat skal definere EU's overordnede mal.
Gruppen har drgftet, i hvilket omfang og hvordan disse overordnede mal bgr omfatte social-
og arbejdsmarkedspolitiske mal. Gruppen har fastslaet, at det, at de social- og
arbejdsmarkedspolitiske mal har samme veardi som og ikke er underordnet de gkonomiske
mal, fuldstendig er i trad med den and, som Den Europziske Union bygger pa, og med

retningen for dens udvikling.

Der er mere specifikt blevet mindet om, at det i artikel 2 i TEF hedder, at nast efter EU's
gkonomiske mal har Fallesskabet til opgave at fremme et hgjt beskaftigelsesniveau og et hgjt
socialt beskyttelsesniveau, ligestilling mellem mand og kvinder og hgjnelse af
levestandarden. I artikel 136 angives Fellesskabets social- og arbejdsmarkedspolitiske mal,
dvs. fremme af beskeaftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, en passende social
beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der

skal muligggre et varigt hgjt beskaftigelsesniveau, og bekempelse af social udstgdelse.

Med hensyn til, hvordan selve chartret kan indarbejdes 1 forfatningstraktaten, har gruppen
henvist til og bekraftet konklusionerne i den endelige rapport fra arbejdsgruppe 11
(CONV 354/02).
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14. Der er blevet mindet om, at Det Europziske Rad pa mgdet i Lissabon i 2000 naede til enighed
om et nyt strategisk mal for EU for tiaret: "at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar
gkonomisk vaekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed". Det understreges
endvidere i konklusionerne fra Lissabon, at "denne strategi skal s@tte EU i stand til at
genskabe betingelserne for fuld beskaftigelse og styrke den regionale samhgrighed i Den
Europaiske Union. Det Europziske Rad ma satte et mal for fuld beskaftigelse i Europa i et
nyt samfund under udvikling, der er mere tilpasset kvinders og mends personlige valg".
Balancen mellem den gkonomiske politik, beskaftigelsespolitikken, social- og
arbejdsmarkedspolitikken og miljgpolitikken er central for Lissabon-strategien. Flere
medlemmer mener, at denne balance bgr indarbejdes 1 den kommende forfatningstraktat og
navnlig i den artikel, der fastlegger EU's overordnede mal. Med henvisning til EU's strategi
for baeredygtig udvikling, der blev vedtaget af Det Europaiske Rad i Goteborg i 2001, og som
bygger pa det princip, at de gkonomiske, sociale og miljgmeessige virkninger af alle politikker
skal undersgges samordnet og tages i betragtning, nar der traffes beslutninger, har de anfort,

at ved siden af gkonomisk vakst og velstand bgr beredygtig udvikling, fremme af fuld

beskeftigelse og et hgjt socialt beskyttelsesniveau indga i artikel 3. Der er bred stgtte i

gruppen til at nevne disse mal.

15. Gruppen har overvejet, hvilke af EU's social- og arbejdsmarkedspolitiske mal der bgr
medtages i forfatningstraktaten. Den har ikke overvejet muligheden af at inds&tte dem 1 anden
del af traktaten, der skal omhandle specifikke politikker og indeholde alle retsgrundlagene, og
hvor det kunne vare hensigtsmassigt at opstille detaljerede mal i hvert kapitel for hver politik
og derved ggre det muligt at lave listen 1 den nye artikel 3 kortere og mere generel end den,

der findes 1 den nuvearende artikel 3 1 TEF.

16. 1 forbindelse med beskeaftigelsesmal er der meget bred stgtte til at fastsette fremme af fuld
beskeftigelse som et mal, ikke mindst ud fra den betragtning, at Det Europziske Rad i
Lissabon (og under opfglgningen i Barcelona) fastsatte malet om fuld beskaftigelse. Nogle

medlemmer har papeget, at fremme af fuld beskaftigelse er serlig relevant for fremme af lige
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muligheder for mend og kvinder. Uden at satte spgrgsmalstegn ved malet om fremme af fuld

beskaftigelse finder andre medlemmer dog, at formuleringen et hgjt beskaftigelsesniveau er

bedre og bgr bibeholdes i forfatningstraktaten, da det er et mere realistisk opnaeligt mal end
fuld beskaftigelse. Da der ikke er udtrykkelige indvendinger imod malet om fuld
beskeftigelse, og da der ogsa er bred stgtte til dette mal, kan der siges at vare opnaet
konsensus om dette punkt. Artikel 2 i den nuvarende traktat om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab forbinder i samme punktum opnaelse af et hgjt beskeftigelsesniveau og et hgijt
socialt beskyttelsesniveau med hinanden. Der er ogsa opnaet konsensus om det gnskelige i, at
bestemmelsen om det sociale beskyttelsesniveau opretholdes i forfatningstraktaten. Flere
medlemmer mener, at EU's mal ogsa bgr omfatte ngdvendigheden af at fremme

beskaftigelsesegnethed, og har foreslaet, at adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse

eller begrebet livslang lering ogsa bgr optraede blandt de overordnede mal. Flere medlemmer
har ogsa papeget, at det er ngdvendigt ikke blot at tilstreebe fuld beskaftigelse eller et hgjt
beskeftigelsesniveau, men ogsa at sikre jobkvalitet.

17. Flere medlemmer har den opfattelse, at definitionen af EU's mal bgr indeholde en henvisning

til den europziske sociale model. I den forbindelse har nogle medlemmer papeget, at det er

ngdvendigt at give en klar fortolkning af dette begreb, og nogle har henvist til den definition,
der findes i formandskabets konklusioner fra mgdet i Det Europaiske Rad i Barcelona i 2002,
hvori det hedder, at den europiske sociale model bygger pa gode gkonomiske resultater,
konkurrenceevne, et hgjt niveau for social beskyttelse og uddannelse samt social og
arbejdsmarkedspolitisk dialog. Det er ogsa blevet bemarket, at den europaiske sociale model
giver mulighed for mange forskellige strategier til at opna felles europaiske verdier og mal,
og at denne mangfoldighed bgr ses som et aktiv og en kilde til styrke. Traktaten bgr derfor
respektere og fremme et Europa, hvor landene har indrettet sig pa forskellige mader pa det
sociale omrade, men som har samme mal og vardier. Flere medlemmer mener, at malene bgr

henvise til EU som en "social markedsgkonomi" for at understrege forbindelsen mellem

gkonomisk og social udvikling og bestrebelserne pa at sikre stgrre sammenhang mellem den
gkonomisk politik og social- og arbejdsmarkedspolitikken. Dette forslag har faet bred stgtte i
gruppen, selv om der er nogle medlemmer, som foretrekker den nuvaerende traktats

henvisning til en aben markedsgkonomi.
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18.

19.

20.

Der er generel stgtte til at placere lige muligheder for mend og kvinder centralt blandt

malene, og nogle medlemmer har ogsa foreslaet at henvise til ligebehandling. Andre forslag,

der har faet stgtte fra et stort antal medlemmer, er méalene om at sikre et hgijt socialt

beskyttelsesniveau og social inddragelse, beka&mpelse af social udstgdelse og fattigdom,

adgang til tienesteydelser af almen interesse, der er effektive og af hgj kvalitet, og forbedring

af leve- og arbejdsvilkarene. Nogle medlemmer har stillet andre forslag, som der imidlertid

ikke er enighed om, bl.a. vedrgrende gkonomisk og social samhgrighed og retten til

information og hgring af arbejdstagerne.

Et stort antal medlemmer mener, at generel adgang til tjenesteydelser af almen interesse bgr
indga blandt EU's mal, og understreger ssmmenhangen med adgang til grundleggende
tjenesteydelser som sundhed og uddannelse for alle borgere. Disse medlemmer gar i
overensstemmelse med artikel 36 1 EU's charter om grundlaeggende rettigheder ind for en
horisontal bestemmelse, der gar videre end formuleringerne i den nuvearende artikel 16 i TEF
og sikrer generel adgang til og dermed levering af grundleeggende tjenesteydelser. Nogle har
understreget, at dette ikke bgr udelukke, at det indre markeds regler anvendes pa leverandgrer

af sadanne tjenesteydelser.

Et stort antal medlemmer har foreslet, at sddanne mal delvis kan formuleres i en horisontal

bestemmelse om sociale vardier i forfatningstraktaten efter folgende retningslinjer:

"Pa alle de omrader, der hgrer ind under EU's kompetence, skal EU tilstraebe at afskaffe
uligheder og forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering, at fremme lighed mellem mand og kvinder, at
fremme fuld beskeftigelse og et hgjt socialt beskyttelsesniveau, beskyttelse af sundheden,
uddannelse og erhvervsuddannelse og at sikre generel adgang til tjenesteydelser af almen
interesse, der er gkonomisk levedygtige, af hgj kvalitet og organiseret pa et solidarisk
grundlag af de enkelte medlemsstater. Bestemmelser om tjenesteydelser af almen interesse pa
europisk plan bgr vare forenelige med det indre markeds regler og respektere de nationale
systemers sarpraeg og samtidig tage sigte pa at sikre EU's gkonomiske, sociale og territoriale

samhgrighed."
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21.  Gruppen er desuden enig om, at et hgjt sundhedsniveau, savel fysisk som mentalt, er en meget

vigtig ret for EU-borgerne og bgr vaere et af EU's grundleeggende mal. At na dette mal er i

vidt omfang medlemsstaternes ansvar. Der er imidlertid en raekke vigtige omrader, is@r

folkesundhedsomradet, hvor udviklingen er af en sadan art, at medlemsstaterne ikke pa egen

hand kan klare udfordringerne i tilstreekkelig grad, og hvor indsatsen pa EU-niveau er

begranset. Her teenkes f.eks. pa overfgrbare sygdomme, bioterrorisme, kvaliteten af og

sikkerheden 1 forbindelse med blod, vev og organer og WHO-aftaler.

22.  Gruppen er afslutningsvis enig om at anbefale, at artikel 3 i den kommende forfatningstraktat

skal nevne fremme af:

fuld beskeftigelse,

social retferdighed, social ro,

baredygtig udvikling,

gkonomisk, social og territorial samhgrighed,

social markedsgkonomi,

kvalitet 1 arbejdet,

livslang lering,

social inddragelse,

et hgjt socialt beskyttelsesniveau,

lighed mellem mand og kvinder,

afskaffelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, religigs eller
seksuel orientering, handicap og alder,

bgrns rettigheder,

et hgjt sundhedsniveau og

sociale tjenesteydelser og tjenesteydelser af almen interesse, der er effektive og af hg;j

kvalitet.
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III. Ngdvendigheden af at definere de kompetencer, der pa nuvaerende tidspunkt er tildelt

EU/Fallesskabet pa social- og arbejdsmarkedsomradet. Nye kompetencer, der eventuelt
skal tildeles EU/Fzllesskabet pa social- og arbejdsmarkedsomradet, og den

kompetencekategori, de i pakommende tilfzelde skal placeres i.

23. De mal, som EU forfglger pa social- og arbejdsmarkedsomradet, er angivet i artikel 136 i
TEF: "Fallesskabet og medlemsstaterne ... har som mal at fremme beskzaftigelsen, en
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene for herigennem at muligggre en udjevning af disse
vilkar pa et stadigt stigende niveau, en passende social beskyttelse, dialogen pa
arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal muligggre et varigt
hgjt beskaftigelsesniveau, og bekempelse af social udstgdelse".

24. 1artikel 137, stk. 1,2 angives det, hvordan disse mal skal nas: "Med henblik pa at virkeligggre
de i artikel 136 fastlagte mal stgtter og supplerer Fellesskabet medlemsstaternes indsats pa
fglgende omrader:

a)  forbedring af is@r arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
b)  arbejdsvilkarene
c) arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse
d)  Dbeskyttelse af arbejdstagere ved ophavelse af en arbejdskontrakt
e) information og hgring af arbejdstagerne
f)  reprasentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser,
herunder medbestemmelse
g)  beskeaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa
Fellesskabets omrade
h)  integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet
1) lige muligheder for mand og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet
7)) bekampelse af social udstgdelse
k)  modernisering af de sociale beskyttelsessystemer, jf. dog litra c)."
2 Tekst og opdeling af artikel 137, som den foreligger efter Nice-traktaten.
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25.

26.

27.

28.

29.

Kun pa de omrader, der er omhandlet i litra a)-i), kan der vedtages minimumsstandarder ved
udstedelse af direktiver. Vedtagelsen sker med kvalificeret flertal og ved falles
beslutningstagning med Europa-Parlamentet, nar der ses bort fra litra ¢), d), f) og g), hvor der

kreves enstemmighed og hgring af Europa-Parlamentet.

Endelig udelukker traktatens artikel 137, stk. 5°, at der vedtages minimumsstandarder pa

omraderne Ignforhold, organisationsret, strejkeret og ret til lockout.

Hvad angar relevansen af de nuvaerende kompetenceomrader, der optrader i traktaten, mener
alle medlemmerne, at social- og arbejdsmarkedsomradet bgr forblive et omrade med delt
kompetence. Der er dog delte meninger om eventuelle udvidelser eller indskrenkninger af det
nuverende omfang af denne kompetence. Nogle medlemmer insisterer pa, at hovedansvaret

for sociale og arbejdsmarkedsanliggender fortsat bgr pahvile medlemsstaterne.

Gruppen har ikke kunnet na til enighed om spgrgsmalet om at &ndre de undtagelser, der
optreder 1 artikel 137, stk. 5. En r&ekke af gruppens medlemmer mener, at de er foreldede og
kan udelades. Andre medlemmer mener helt bestemt, at undtagelserne i artikel 137, stk. 5,
fortsat skal gelde. Selv om EF-traktatens artikel 137, stk. 5, udelukker, at der vedtages
ensartede minimumsforskrifter vedrgrende 1gnforhold, udelukker det ikke muligheden for at
vedtage foranstaltninger efter andre bestemmelser i traktaten, selv om disse vil kunne pavirke
Ignningerne. Det fglger heraf, at en rekke fellesskabsinstrumenter indeholder bestemmelser

vedrgrende lgnforhold.

Pa den anden side har et betragteligt antal medlemmer tilkendegivet, at de gar ind for de
granser, der er fastsat for det europaiske virkefelt. De har navnlig gjort geldende, at der er
tale om omrader, hvor de serlige forhold, der ggr sig geldende i hver medlemsstat, er meget
vigtige. Et medlem har ikke desto mindre lagt veegt pa, at EU ikke i fremtiden bgr
harmonisere medlemsstaternes regler pa et lavere niveau end i dag, og at den fremtidige
lovgivning ikke bgr underminere den nugaldende lovgivning pa social- og

arbejdsmarkedsomradet.

Tekst og opdeling af artikel 137, som den foreligger efter Nice-traktaten.

CONV 516/1/03 REV 1 iam/KB/JT/jej/LV/jej 14

DA



30.

31.

32.

Andre har anfert, at det omrade, der er dekket af bestemmelserne i artikel 137, stk. 1, er for
stort, idet det nogle gange er vanskeligt at se, hvilket lovgivningsmassigt initiativ EU kan
tage pa visse omrader (artikel 137, stk. 1, litra f), er blevet nevnt i denne forbindelse). Denne
situation har imidlertid faet visse medlemsstater til at nere bekymring med hensyn til
omfanget af eventuel lovgivning pa de pageldende omrader, hvilket har faet dem til at bevare
reglen om enstemmighed for at beskytte sig. Ifglge denne tankegang kan en bedre definition
af anvendelsesomradet for fellesskabsforanstaltningerne kombineres med generel brug af

kvalificeret flertal (jf. kapitel VI i denne rapport).

De fleste medlemmer mener, at den nuvarende artikel 152 i EF-traktaten bgr &ndres, sa den

bliver et tilstrekkeligt retsgrundlag for EU-foranstaltninger med hensyn til overfgrbare
sygdomme i en ngdsituation, der involverer mange stater, og sa det bliver muligt at foregribe
en alvorlig grenseoverskridende trussel, bioterrorisme og WHO-aftaler. Beskyttelsen af den
eksklusive kompetence med hensyn til medlemsstaternes sundhedssystemer i artikel 152, stk.
5, ber opretholdes. Desuden indeholder den nugaldende traktat kun en begrenset forpligtelse
til at sikre hgj kvalitet af og sikkerhed 1 forbindelse med blod, vev og organer. Videnskaben
(bioteknologi) kan skabe nye udfordringer, som ikke er omfattet af de nugeldende
sundhedsbestemmelser. I overensstemmelse med gruppens anbefaling om at tilfgje et hgjt

fysisk og mentalt sundhedsniveau som et af EU's grundl&ggende maél er gruppen blevet enig

om ogsa at anbefale en styrkelse og udvidelse af EU's kompetencer inden for folkesundhed,

samtidig med at den delte kompetence bevares.

I forbindelse med tjenesteydelser af almen interesse er der blevet lagt vaegt pa det forhold, at
de h@&nger sammen med generel adgang til grundleggende tjenesteydelser (sundhed,
uddannelse...) for alle borgere, som ifglge mange medlemmer bgr optreede blandt malene.

Tjenesteydelser af almen interesse er efter deres mening et middel til at na dette mal.

Den nuverende artikel 16 1 TEF og artikel 36 1 EU's charter om grundleggende rettigheder
anerkender den sarlige rolle, som tjenesteydelser af almen interesse spiller, men praciserer, at
de skal forvaltes med forbehold af artikel 86 og 87 i TEF (konkurrenceret og
statsstgtteordninger). Artikel 86, stk. 2, i TEF foreskriver imidlertid, at "virksomheder, der har

faet
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33.

34.

overdraget at udfgre tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (...) er underkastet
denne traktats bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse
bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de sarlige opgaver, som er
betroet dem". Nogle af gruppens medlemmer har understreget, at omtalen af offentlige
tjenesteydelsesvirksomheder i artikel 86 ikke indeberer, at sadanne tjenesteydelser
udelukkende ma prasteres af kommercielt organiserede virksomheder, og at medlemsstaterne
enten selv eller gennem lokale administrative enheder, is@r som led 1 n&rhedsprincippet, frit

skal kunne organisere prastationen af tjenesteydelser under andre former.

Artikel 16 i TEF har imidlertid for flere medlemmer primart en deklaratorisk funktion og
giver ikke mulighed for at skabe en egentlig europisk lovgivning om tjenesteydelser af
almen interesse, hvilket vil kreve et positivt retsgrundlag snarere end et retsgrundlag, der
hviler pa en undtagelse. Disse medlemmer gnsker derfor, at forfatningstraktaten skal
indeholde et retsgrundlag, der giver EU mulighed for at vedtage rammelovgivning pa
europaisk plan om relevante aspekter af prastationen af sadanne tjenesteydelser, f.eks.

generel adgang. Andre mener, at de nuvarende befgjelser er tilstraekkelige.

En raekke medlemmer gar ind for en bestemmelse i traktaten, der giver Radet mulighed for
ved felles beslutningstagning at vedtage de lovgivningsmessige foranstaltninger, der er
ngdvendige for at indfgre minimumsstandarder for social beskyttelse, ikke blot inden for
sundhedssektoren, men ogsa inden for sociale sikringsydelser og sociale tjenesteydelser, med
henblik pa beskyttelse i sadanne situationer som alderdom, uarbejdsdygtighed, barsel,
ledighed og forsgrgerbyrde, samt med hensyn til social bistand og boliger i det omfang, det er
ngdvendigt for at sikre en anstendig tilverelse for dem, der mangler tilstreekkelige ressourcer.
Nogle medlemmer mener, at "den sociale gkonomi'"s rolle bgr anerkendes i traktaten, sa den

kan udvikles pa grundlag af social solidaritet.

Et stort antal medlemmer gar ogsa ind for, at anvendelsesomradet for EF-traktatens artikel 42,

der for gjeblikket er begrenset til arbejdstagere, udvides til alle borgere og hjemmehgrende.
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35.

Gruppen mener, at det spektrum af befgjelser, der er til radighed pa europzisk plan, generelt
er passende. Man kan dog overveje en bedre afgrensning af det europziske virkefelt, hvilket
igen vil ggre det lettere at udvide brugen af kvalificeret flertal. I denne forbindelse mener
gruppen, at de europ®iske foranstaltninger, der bgr stgtte og supplere medlemsstaternes
aktiviteter, primert bgr dekke de aktionsomrader, der er snavert forbundet med det indre
markeds funktion, for at forebygge konkurrenceforvridning, og/eller de omrader, der har en
betydelig greenseoverskridende virkning. I den endelige strukturering af forfatningen bgr man
ogsa overveje at sikre synligheden af de artikler, der vedrgrer social- og
arbejdsmarkedspolitikken. Desuden bgr den nuvearende artikel 152 udbygges, saledes at den
giver EU mere kompetence med hensyn til folkesundheden og dekker omrader som alvorlige
grenseoverskridende trusler, overfgrbare sygdomme, bioterrorisme og WHO-aftaler.
Spgrgsmalet om, hvorvidt den nuvarende artikel 16 i TEF bgr @ndres for at blive

retsgrundlag for tjenesteydelser af almen interesse, bgr overvejes af konventet.

IV.

36.

37.

Den abne koordinationsmetodes rolle og dens plads i forfatningstraktaten

Efter behandlingen i Arbejdsgrupperne vedrgrende @konomisk Governance og Forenkling,
der begge anbefaler, at den abne koordinationsmetode far forfatningsmeessig rang, har

gruppen pa ny taget dette spgrgsmal op.

Den abne koordinationsmetode blev skabt pa mgdet i Det Europziske Rad i Lissabon den
23.-24. marts 2000. Der er tale om en ny form for koordination af de nationale politikker, der
bestar i, at medlemsstaterne pa eget eller Kommissionens initiativ i feellesskab, med respekt
for nationale og regionale forskelligheder, fastlagger mal og indikatorer pa et specifikt
omrade. Den giver disse medlemsstater mulighed for pa grundlag af nationale rapporter at
forbedre deres viden, at udvikle udvekslingen af oplysninger, synspunkter, ekspertise og
praksis samt i fortsattelse af vedtagne mal at fremme innovative metoder, der eventuelt kan

fore til retningslinjer eller henstillinger.
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38.

39.

40.

41.

I Lissabon udvidede Det Europiske Rad den metode, der er medtaget i afsnittet om

beskeftigelse i TEF, til andre omrader som f.eks. informationssamfundet og

forskningspolitikken, erhvervspolitikken, uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikken,

bekampelsen af social udstgdelse og social beskyttelse.

Der er blevet anvendt en empirisk fremgangsmade til at udvikle og tilpasse denne metode til
de s@rlige forhold pa hvert aktionsomrade. Metoden anvendes saledes forskelligt pa
forskellige omrader, idet der hver gang skabes en ad hoc-procedure. Derfor taler man nogle

gange om de abne koordinationsmetoder i flertal.
Gruppen gleder sig over metodens nytte og effektivitet, idet den ggr det muligt for
medlemsstaterne at skabe synergier i EU med henblik pa at behandle emner af felles interesse

sammen.

Selv om enkelte medlemmer er skeptiske, gnsker de fleste, at der indsattes en horisontal

bestemmelse i traktaten, der definerer den abne koordinationsmetode og proceduren i den

henseende og praciserer, at denne metode kun kan anvendes, hvis EU ikke i henhold til
traktaten har lovgivningsmessig kompetence, og hvis koordinationen af de nationale
politikker ikke er omfattet af en sarlig bestemmelse i traktaten om koordination (bl.a. pa det
gkonomiske omrade (artikel 99) og pa beskaftigelsesomradet (is@r artikel 128)). Til forskel
fra den abne koordinationsmetode er de koordinationsprocedurer, der er indskrevet i traktaten,
nemlig obligatoriske og g@r det muligt for EU-institutionerne at rette henstillinger til
medlemsstaterne og endog at paleegge de medlemsstater sanktioner, der ikke fglger den linje,
de har fastlagt i feellesskab. Den abne koordinationsmetode kan dog anvendes pa de omrader,
hvor en koordination af de nationale politikker er fastsat i traktaten, men hvor der ikke
fastleegges nermere bestemmelser herfor, f.eks. pa omradet transeuropaiske net (artikel 155 i
TEF), erhvervspolitik (artikel 157 i TEF) og forskning og teknologisk udvikling (artikel 165 i
TEF).
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42.

43.

44.

45.

Traktatens bestemmelse om den dbne koordinationsmetode bgr indarbejdes i
forfatningstraktaten i det kapitel, der vedrgrer EU-instrumenter, som udggr ikke-
lovgivningsmassige foranstaltninger. Denne bestemmelse skal definere malene for den abne
koordinationsmetode og de grundleggende elementer, der skal anvendes. Disse elementer vil
skulle omfatte fastleggelse af faelles mal, opstilling af en tidsplan og, hvor det er relevant,
resultatindikatorer, der ggr det muligt at evaluere, om malene kan nas med nationale
foranstaltninger, og lette udveksling af erfaringer mellem medlemsstaterne. Den ngjagtige
karakter af enhver procedure i forbindelse med den abne koordinationsmetode skal indrettes

efter arten af det omhandlede spgrgsmal og ikke praciseres n@rmere i traktaten.

Samtidig skal metodens rekkevidde og begrensninger praciseres, idet det angives, at den
abne koordinationsmetode er et instrument til gennemfgrelse af EU's mal, som kun kan
iverkseattes, hvis EU ikke har lovgivningsmassig kompetence, og hvis EU's kompetence med
hensyn til sektorbestemt koordination ikke er nedfeldet i traktaten (artikel 99, 104 og 128),
eller, hvis EU kun har kompetence til at fastlegge minimumsstandarder, til videreudvikling af
disse standarder. Den abne koordinationsmetode udggr et instrument, der supplerer EU's
lovgivningsmessige foranstaltninger, men kan i intet tilfeelde trede i stedet herfor. Den ggr

det muligt for EU at stgtte og supplere medlemsstaternes aktioner.

Indarbejdelsen af den abne koordinationsmetode i traktaten skal, samtidig med at
instrumentets smidighed bevares, forbedre abenheden og den demokratiske karakter og

tydeligggre proceduren ved at udpege aktgrerne og bestemme deres respektive rolle.

Metoden vil 1 princippet hver gang blive iverksat ved en afggrelse truffet af medlemsstaterne,
forsamlet i Radet, pa grundlag af Det Europ@iske Rads konklusioner om Europa-
Kommissionens initiativ med underretning af Europa-Parlamentet. De nationale parlamenter
og de regionale eller lokale myndigheder kan hgres under ivarksattelsen ligesom
arbejdsmarkedsparterne, nar den abne koordinationsmetode anvendes pa social- og

arbejdsmarkedsomradet. Civilsamfundet kan eventuelt hgres,
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nar det omrade, hvor der foregar koordination, egner sig til det. Kommissionen far til opgave
at analysere og evaluere handlingsplanerne. Resultatet af Kommissionens analyse kan drgftes
i Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Kommissionen far befgjelse til at rette
henstillinger til medlemsstaternes regeringer og direkte underrette de nationale parlamenter
om deres udtalelser for at igangsatte en "peer review"-procedure og en national debat, idet
malet er at give medlemsstaterne mulighed for inden for EU's rammer at satte sig feelles mal,

samtidig med at de bevarer den nationale fleksibilitet i gennemfgrelsen af disse mal.

46. Selv om nogle medlemmer af gruppen gnsker, at ikke blot metoden opfares i
forfatningstraktaten, men ogsa listen over de omrader, hvor den abne koordinationsmetode

kan anvendes, gar den konsensus, der har aftegnet sig i gruppen, imod en sadan liste.

47. Nogle af de omrader, hvor metoden kan anvendes, er blevet navnt i gruppen, f.eks.
uddannelse, fiskal harmonisering og fastsettelse af sociale minimumsnormer. Gruppens
medlemmer finder, at denne fremgangsmade er sarlig velegnet i forbindelse med social
beskyttelse og social inddragelse, og mener, at der i forfatningen kan indsattes en n@ermere
angivelse af, hvordan den abne metode kan anvendes i denne sammenhzang, pa grundlag af
beskrivelsen af den rolle og de funktioner, der er tillagt Udvalget for Social Beskyttelse

(nedsat i henhold til Nice-traktatens artikel 144).

V. Forholdet mellem samordningen af de gkonomiske politikker og samordningen af social-

og arbejdsmarkedspolitikkerne

48. Som det er tilfaeldet med politikkerne vedrgrende gkonomi og beskaftigelse, skal ogsa social-
og arbejdsmarkedspolitikkerne betragtes som et spgrgsmal af fzlles interesse for
medlemsstaterne. Der er for nylig taget skridt til at sikre, at der er stgrre sammenhang i
samordningen af de gkonomiske politikker og social- og arbejdsmarkedspolitikkerne. Det
Europaiske Rad i Barcelona besluttede bl.a., at tidsplanerne for vedtagelse af de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker og den arlige beskeaftigelsespakke skal

synkroniseres.
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49.

50.

S1.

Gruppen har den holdning, at det nere forhold mellem de gkonomiske politikker og social- og

arbejdsmarkedspolitikkerne skal afspejles i den strategi, som EU vedtager. Gruppen gleder

sig derfor over de beslutninger, som Det Europaiske Rad i Barcelona traf, men mener, at der

kan ggres mere for at gge sammenh@ngen. Gruppen mener navnlig, at der skal ggres en

yderligere indsats i forbindelse med tilretteleggelsen af Radets arbejde. Det er bredt
accepteret, at de forskellige aspekter af de gkonomiske politikker og social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne fortsat skal forberedes inden for den relevante

radssammensa&tning, men gruppen mener ogsa, at ansvaret for at sikre sammenhang mellem

alle grene af politikkerne formelt bgr ligge hos Det Europaiske Rad pa dets forarsmgde, og at

Radet (almindelige anliggender) bgr forberede resultatet af Det Europaiske Rad pa grundlag
af de respektive bidrag fra de forskellige radssammensatninger. Disse bgr ikke kun omfatte
de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og retningslinjerne for
beskeftigelsen, men ogsa alle andre aspekter af social- og arbejdsmarkedspolitikken, som den

abne koordinationsmetode anvendes pa. De fleste medlemmer af gruppen anbefaler, at denne

procedure formaliseres i forfatningstraktaten.

De fleste medlemmer af gruppen mener, at der bgr vere en formodning pa de forberedende
stadier om, at intet specifikt politikomrade er underordnet et andet. Dette fremgar ikke klart af
den nuverende affattelse af artikel 128, stk. 2, hvorefter retningslinjerne for beskeaftigelsen
skal vaere "1 overensstemmelse med" de overordnede retningslinjer for de gkonomiske

politikker. Nogle medlemmer af gruppen anbefaler derfor, at der foretages en passende

a&ndring af dette punktum, mens andre finder den nuvarende affattelse tilfredsstillende.

Nogle medlemmer af gruppen mener, at ssmmenhangen mellem de forskellige processer
bedre kan sikres ved, at de slas sammen. Dette vil betyde, at anvendelsesomradet for de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker vil blive udvidet til ogsa at omfatte
sociale og arbejdsmarkedsmessige spgrgsmal og blive omdgbt til de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker og social- og arbejdsmarkedspolitikkerne. Et lille
antal medlemmer har anfgrt, at sammenh@ngen bedre kan sikres ved, at der udn@vnes en
nastformand i Kommissionen med s@rligt ansvar for gkonomiske og sociale og
arbejdsmarkedsmassige spgrgsmal (idet de eventuelle kommende ordninger for FUSP er
blevet n&vnt som model). Andre mener ikke, at dette er ngdvendigt, eftersom de

institutionelle ordninger pa dette omrade er meget forskellige fra FUSP-ordningerne.
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52.

VL.

53.

54.

55.

56.

De fleste medlemmer af gruppen anbefaler, at Europa-Parlamentet far en stgrre rolle at spille i
processerne for samordning af de gkonomiske politikker og social- og

arbejdsmarkedspolitikkerne.

Procedurer: eventuel udvidelse af den falles beslutningsprocedure og brugen af

kvalificeret flertal til omrader, hvor der pa nuvaerende tidspunkt krzeves enstemmighed

Den nuvarende situation er blevet fremhavet, navnlig for sa vidt angar de endringer, som
fglger af Nice-traktaten, der treeder i kraft den 1. februar 2003. Pa social- og
arbejdsmarkedsomradet handler Radet ved at vedtage direktiver ved felles beslutningstagning

med Europa-Parlamentet. Disse direktiver fasts@tter minimumsregler.

Pa nuverende tidspunkt kan Radet vedtage minimumsforskrifter med kvalificeret flertal
undtagen pa fire omrader, hvor reglen om enstemmighed og hgring af Europa-Parlamentet

galder:

arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (artikel 137, stk. 1, litra c))

- beskyttelse af arbejdstagere ved oph@velse af en arbejdskontrakt (artikel 137, stk. 1,
litra d))

- reprasentation og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser,
herunder medbestemmelse (artikel 137, stk. 1, litra f))

- beskeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa

Fellesskabets omrade (artikel 137, stk. 1, litra g)).

Der er blevet mindet om, at Radet i henhold til Nice-traktaten for tre af de ovenna&vnte
omrader - litra d), f) og g) - pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet med enstemmighed kan fastsette brug af faelles beslutningstagning med Europa-

Parlamentet og flertalsafstemning (anvendelse af artikel 251).

Medlemsstaterne bevarer muligheden for at anvende mere beskyttende normer for

arbejdstagerne (artikel 137, stk. 5).
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58.

59.

Flere medlemmer af gruppen har gjort gaeldende, at bestemmelserne om det sociale Europa
ikke er begrenset til artikel 136 og 137, men ligeledes vedrgrer artikel 13 (ikke-
forskelsbehandling), artikel 42 (social sikringsordning) og artikel 93, artikel 95, stk. 2, og
artikel 175 (skatter og afgifter). Debatten bgr ligeledes omhandle en eventuel overgang til
kvalificeret flertal. Der er endvidere blevet mindet om, at der ved Nice-traktaten (artikel 144)
er nedsat et udvalg for social beskyttelse af radgivende karakter, der skal fremme samarbejdet
om politikkerne vedrgrende social beskyttelse mellem medlemsstaterne og med

Kommissionen.

Gruppen anerkender, at det er ngdvendigt at modernisere og forbedre Fallesskabets regler for

beskyttelse af de sociale rettigheder for arbejdstagere, som udgver deres ret til mobilitet.

Gruppen har i overensstemmelse med konklusionerne fra Arbejdsgruppe IX bekraftet, at
felles beslutningstagning med kvalificeret flertal bgr blive reglen for vedtagelse af retsakter,
og at der fortsat skal vere undtagelser fra denne regel pa omrader, hvor EU's serlige karakter
kreever selvstendig beslutningstagning, eller pa omrader, som er politisk meget fglsomme for
medlemsstaterne. Gruppen har lenge drgftet muligheden af at @ndre disse bestemmelser ved
at udvide brugen af kvalificeret flertal. Medlemmerne af gruppen har delt sig op i to

kategorier af forskellig stgrrelse:

— Ifglge et aktivt mindretal, der bl.a. bestar af en reekke regeringsreprasentanter, bgr man
ikke genabne den debat, der fandt sted i Nice, om udvidet brug af kvalificeret flertal.
Den ligevagt, der blev opnaet dengang, er tilfredsstillende. Efter disse medlemmers
opfattelse bgr de nuverende bestemmelser derfor forblive uandrede. Eftersom Nice-
traktaten fgrst skal til at traede i kraft, forekommer det 1 gvrigt lidet hensigtsmassigt
allerede nu at overveje at ndre den, nar dens bestemmelser og navnlig de
bestemmelser, der ggr det muligt at udvide brugen af kvalificeret flertal, endnu ikke har
haft lejlighed til at vise deres effektivitet. Disse medlemmer, der er imod ethvert skridt 1
retning af kvalificeret flertal, anerkender, at kvalificeret flertal i europaisk politik bgr

vare normen, men pointerer samtidig, at kvalificeret flertal af hensyn til den nationale
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60.

mangfoldighed, der bygger pa medlemsstaternes serlige traditioner og kulturer, ikke
automatisk bgr udvides til at omfatte sociale sikring og arbejdsmarkedsforhold, hvor
medlemsstaterne har forskellige ordninger. De har papeget, at det, der fungerer godt i ét
land, ikke ngdvendigyvis er hensigtsmassigt i et andet. De har derfor bekreftet det, man
naede frem til i Nice pa dette omrade. I mellemtiden gér de ind for, at Radet skal have
befgjelse til at overveje, hvordan man skal tackle spgrgsmal vedrgrende mobilitet pa

tvaers af greenserne pa det sociale omrade.

Omvendt er det ifglge de fleste medlemmer af gruppen allerede nu muligt at overveje
forbedringer i forhold til de nuvarende bestemmelser. De har navnlig understreget, at
det af hensyn til udvidelsen er ngdvendigt, eftersom status quo i praksis vil fgre til, at
det bliver umuligt for EU at vedtage nogen regler pa de omrader, hvor der skal vare
enstemmighed. Nogle haber pa en fuldsteendig generel brug af kvalificeret flertal, der
ikke kun omfatter artikel 137, stk. 1, men ogsa artikel 13, artikel 16, artikel 42,

artikel 95, stk. 2, og artikel 175 i traktaten. Andre overvejer en begranset udvidelse. Nar
en begranset udvidelse af brugen af kvalificeret flertal er blevet nevnt, er de
bestemmelser, der hyppigst er blevet omtalt som dem, der skal forblive omfattet af
enstemmighed, de bestemmelser, der vedrgrer de sociale sikringsordninger samt
beskeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere. Endelig er der nogle, der har gentaget
de argumenter, der er fremfgrt under punkt III ovenfor, hvorefter det vil lette accepten

af kvalificeret flertal, hvis kompetencerne er defineret bedre.

Som et muligt kompromis har nogle anbefalet afstemning med et udvidet kvalificeret

flertal pa 75%.

Pa baggrund af drgftelserne i gruppen lader det til, at generel brug af kvalificeret flertal vil
vare vanskelig at forestille sig. Til gengald kan man overveje visse fremskridt som f.eks.
overgang til kvalificeret flertal for litra d), f) og g) i den nuvarende artikel 137, stk. 1.
Eftersom en sadan mulighed allerede er medtaget i Nice-traktaten af klarheds- og
forenklingshensyn, kan den anvendes i den kommende forfatning. Det er vanskeligt at

forestille sig, at man
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62.

alene ved at laese forfatningsteksten ikke kan fastsla, om dette eller hint omrade henhgrer
under denne eller hin vedtagelsesprocedure (kvalificeret flertal eller enstemmighed). Men
sadan vil situationen faktisk blive, hvis artikel 137, stk. 2, i Nice-traktaten optages i

forfatningstraktaten uden @ndringer.

De fleste medlemmer af gruppen finder, at udgangspunktet for en mulig konsensus kan vere,
at overgangen til proceduren i artikel 251 (kvalificeret flertal og felles beslutningstagning) for
artikel 137, stk. 1, litra d), som fastsat i Nice-traktaten anvendes i den kommende forfatning.
Dette vil indebare, at artikel 137, stk. 1, litra c¢), fortsat henhgrer under enstemmighed. "Bro"-

bestemmelsen i artikel 137, stk. 2, udgar.

Gruppen er enig om, at det kan overvejes at klarlegge omfanget af det europaziske virkefelt
bedre for at lette den generelle brug af kvalificeret flertal. I den forbindelse kan r&ekkevidden
og affattelsen af artikel 137 ajourfgres og moderniseres, navnlig for sa vidt angar spgrgsmal,
som pa nuverende tidspunkt falder ind under enstemmighedsreglen, for at tage hensyn til de
serlige forhold, som efter nogles opfattelse fortsat krever anvendelse af enstemmighed. Dette
bgr ske, nar konventet skal gennemga del II i det forelgbige udkast til forfatningstraktat. Ikke
desto mindre har nogle medlemmer allerede foreslaet en ny affattelse af artikel 137, stk. 1,
litra ¢), der lyder saledes: "arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse, dog ikke
organiseringen af finansieringen heraf". De gar ind for, at man med en sadan ny affattelse kan
anvende kvalificeret flertal og felles beslutningstagning. Pa dette punkt har é&t medlem
specielt anmodet om, at man koncentrerer sig om de problemer, som medlemsstater med
overvejende skattefinansierede sociale sikringsordninger kan blive stillet over for, og at disse

medlemsstater bgr have mulighed for undtagelser.

De fleste medlemmer af gruppen er enige om, at affattelsen af artikel 137, stk. 1, litra f), er

uklar, og at det bgr undersgges, om det er ngdvendigt at bibeholde den i forfatningstraktaten.

Med hensyn til artikel 137, stk. 1, litra g), krever nogle medlemmer, at man opretholder
enstemmighedsreglen. Det bemarkes, at dette spgrgsmal, dvs. beskeftigelsesvilkar for

tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa Fellesskabets omrade, er tet knyttet til
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63.

VIIL.

64.

artikel 63, stk. 4, i TEF, der nu volder problemer, fordi begge bestemmelser vedrgrer
spgrgsmal, som bgr behandles samlet, samtidig med at Det Forenede Kongerige, Irland og
Danmark har mulighed for ikke at deltage 1 artikel 63, stk. 4. Gruppen anbefaler derfor, at
forholdet mellem disse to retsgrundlag afklares, og at beskaftigelsesvilkarene for
tredjelandsstatsborgere behandles i artikel 63, stk. 4. Gruppen minder om sin anbefaling om at
ga over til kvalificeret flertal og felles beslutningstagning i forbindelse med EU-lovgivning

pa de omrader, der er omfattet af artikel 63 i TEF.

De fleste medlemmer af gruppen gar ind for, at man bruger fzlles beslutningstagning med

kvalificeret flertal i forbindelse med artikel 13 og 42 i TEF.

Arbejdsmarkedsparternes rolle, som den kan indga i afsnit VI i det forelgbige udkast til

forfatningstraktat, omhandler EU's demokratiske liv

De nuvarende traktater tildeler arbejdsmarkedets parter en specifik rolle pa det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omrade. Artikel 138 indeholder en generel bestemmelse om denne
type hgring og palegger Kommissionen en forpligtelse til at hgre arbejdsgivernes og
arbejdstagernes representanter, for den fremseatter forslag pa social- og
arbejdsmarkedsomradet. I artikel 137 hedder det, at medlemsstaterne kan overlade det til
arbejdsmarkedets parter at gennemfore visse direktiver. Artikel 139 dbner mulighed for at
etablere overenskomstmassige forbindelser, herunder aftaler, mellem Fallesskabet og
arbejdsmarkedets parter. En rammeaftale mellem arbejdstager- og arbejdsgiverforbundene,
der er indgaet pa grundlag af artikel 139, kan pa forslag af Kommissionen fgre til, at Radet
udsteder direktiver, der er en tro kopi af den indgaede aftale. Fem aftaler, hvoraf to er

sektoraftaler, har fulgt denne procedure, nemlig

- aftalen om forzldreorlov

- aftalen om deltidsarbejde

- aftalen om tidsbegransede kontrakter

- aftalen om tilretteleggelse af arbejdstiden for mobile arbejdstagere inden for civil
luftfart

- aftalen om tilretteleggelsen af arbejdstiden for arbejdstagere pa havet.
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66.

67.

68.

- En sjette aftale om distancearbejde bliver nu til et direktiv efter denne procedure.

Ydermere har arbejdstager- og arbejdsgiverforbundene faet tildelt en vigtig rolle i
Lissabonprocessen. Dette udmgntes i regelmassige "sociale topmgder" i forbindelse med
forarsmgderne i Det Europaiske Rad, hvor arbejdsmarkedets parter har lejlighed til at give

deres synspunkter til kende med hensyn til de spgrgsmal, som Radet behandler.

Gruppen har udtrykt udelt tilfredshed med arbejdstager- og arbejdsgiverforbundenes rolle og
betydningen af den sociale dialog i Europa. Den mener generelt, at arbejdstager- og

arbejdsgiverforbundenes rolle, der allerede er n@vnt i traktaterne, bgr anerkendes, lettes og i
videst mulig grad styrkes, idet hensynet til princippet om horisontal subsidiaritet vil fa stgrre
betydning. Der er enighed om, at denne rolle bgr preciseres i afsnit VI i forfatningen, og det
er blevet anfgrt, at den skal adskille sig fra den, der spilles af det organiserede civilsamfund,

som ligeledes bgr anerkendes.

Spgrgsmalet om en revision og/eller en mere precis definition af begrebet arbejdsmarkedets
parter er blevet nevnt ved flere lejligheder, men gruppen har af hensyn til
arbejdsmarkedsparternes autonomi ikke vedtaget en sadan fremgangsmade, idet den dog har
bemarket, at pensionistorganisationerne indgar som led i den sociale dialog. Nogle
medlemmer foreslog, at Val Duchesse-processen abnes for andre reprasentative
organisationer. Nogle medlemmer anerkender ganske vist den sarlige rolle, som
arbejdsmarkedsparterne spiller ved forhandlingen af paneurop@iske aftaler, men har anbefalet
at udvise fleksibilitet ved definitionen af "socialt partnerskab" for at medtage en bredere
gruppe af relevante stakeholders i alle andre konsultationer om sociale og
arbejdsmarkedsmassige og gkonomiske spgrgsmal, hvor det ikke drejer sig om forhandlede

aftaler.

Det er ofte blevet understreget, at arbejdsmarkedets parter bgr hgres pa alle de omrader, der
vedrgrer dem, og et stort antal medlemmer har fremsat forslag om, at
arbejdsmarkedsparternes og den sociale dialogs rolle styrkes, navnlig i forbindelse med
makrogkonomiske samrad og udarbejdelse af lovgivning og for at lette forhandlingerne pa

europisk plan ved at fremme
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69.

mekanismer med hensyn til forlig og bileggelse af tvister og sikre den faktiske udgvelse af de
europaiske parters ret til at forhandle og indga frivillige kollektive overenskomster, som kan
handhaves. Nogle medlemmer mener dog, at arbejdsmarkedsparternes autonomi bgr
respekteres, og at et godt resultat af den sociale dialog ofte ggr lovgivning overflgdig. Et
medlem finder, at en bredere gruppe af deltagere pa det sociale og arbejdsmarkedsmaessige og
gkonomiske omrade bgr inddrages i konsultationer med EU-institutionerne om
makrogkonomiske spgrgsmal. For at skabe mulighed for, at den sociale dialog og forholdet
mellem arbejdsmarkedets parter kan udvikle sig uhindret pa europaisk plan, bgr der indfgres
bestemmelser med henblik pa at sikre anerkendelsen af tvarnationale fagforeningsrettigheder.
Det er ofte blevet foreslaet at udelade de traktatbestemmelser, der begranser forhandlingernes
rekkevidde, som en logisk fglge af anerkendelsen af arbejdsgivernes og arbejdstagernes
autonomi og handlefrihed. Flere medlemmer har ogsa givet udtryk for den opfattelse, at Radet

og Parlamentet bgr treffe beslutning i fellesskab.

Gruppen har ligeledes givet udtryk for tilfredshed med den sociale dialogs voksende
betydning og understreget den vigtige rolle, som atholdelsen af sociale trepartstopmgder
forud for forarsmgderne i Det Europ@iske Rad kan fa. En rekke medlemmer gar ind for at
formalisere og/eller institutionalisere denne proces ved at medtage den i forfatningstraktaten,
herunder de aspekter, som vedrgrer ssmmens&tningen og indholdet. Andre mener, at de
nuverende ordninger giver stgrre fleksibilitet. Endelig er der blevet fremsat en lang rekke
bemarkninger vedrgrende anerkendelsen af civilsamfundets voksende rolle og anerkendelsen
af en europaisk statut for foreninger og andre former for organisationer sasom private,
nonprofittjenester. Nogle medlemmer har understreget den betydning, som forskellige
sektorer i det organiserede civilsamfund, sasom pensionister og andre, kan fa i fremtiden. Det
@konomiske og Sociale Udvalgs rolle er ogsa blevet nevnt, men ét medlem har sat

spgrgsmalstegn ved den ekstra fordel ved at inddrage Udvalget.
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Afslutningsvis er der i gruppen opnaet enighed om,

- at arbejdsmarkedsparternes rolle udtrykkeligt skal anerkendes i afsnit VI i traktatudkastet,

- at hgringen af dem skal indfgres pa alle de omrader, der vedrgrer dem,

- at forhandlingsprocessen mellem arbejdsmarkedsparterne vedrgrende sociale aftaler bgr
anerkendes, lettes og styrkes,

- at proceduren vedrgrende kollektive aftaler, som omhandlet i artikel 139 1 TEF, bevares

- at traktaten bgr anerkende, at de relevante stakeholders og civilsamfundet har en vis
radgivende rolle, navnlig i betragtning af ngo'ernes voksende aktive involvering i bekempelse
af social udstgdelse, som det ogsa er tilfeldet pa de fleste omrader af social- og
arbejdspolitikken, idet der i traktaten skal sondres mellem denne rolle og den rolle, som

arbejdsmarkedsparterne spiller ved forhandling af kollektive overenskomster.

Arbejdsgruppen har bestrabt sig pa at fore sine drgftelser i en upartisk and, idet den har anerkendt
bidragene fra alle politiske grupperinger til udviklingen af den moderne velfardsstat som et af de
fornemste resultater af den sociale udvikling 1 Europa. Mere generelt afviser arbejdsgruppen ethvert
kunstig mods@tningsforhold mellem de gkonomiske og sociale mal i den europiske politik eller
enhver vilkarlig rangorden mellem dem. For medlemmerne af arbejdsgruppen er der ikke noget,
som begrunder et modsa&tningsforhold mellem individet og samfundet i Den Europiske Union.
Derimod sigter den europaiske politik pa det gkonomiske og sociale og arbejdsmarkedsmassige
omrade mod at skabe betingelser for, at individet kan udfolde sig bedst muligt i samfundet pa en
sadan made, at den enkeltes frie udvikling i sidste ende bliver en forudsetning for alles frie

udvikling.
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