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BILAG

Strasbourg, den 23. januar 2003

Den Europaiske Ombudsmands bidrag til Det Europziske Konvent

"Institutionernes funktionsmade'

Ved udarbejdelsen af forfatningen bgr der tages hgjde for borgernes synspunkter vedrgrende EU-
institutionernes funktionsmade. Dette bidrag er baseret pa de syv ars erfaring, jeg som Europzisk
Ombudsmand har erhvervet i forbindelse med behandling af klager fra borgerne.

Abenhed

De europziske borgere mener stadig, at institutionernes funktionsmade er omgivet af for megen
hemmelighedskremmeri.

I de seneste ti ar er der sket store fremskridt med hensyn til abenhed i mange af Unionens
institutioner og organer, men der er lang vej igen.

Demokrati er en grundleeggende verdi, og abenhed er en vasentlig del af demokrati. Dette bgr
afspejles 1 forfatningens erklering om grundleggende vardier, idet den med Amsterdam-traktaten
indfgrte seetning om, at beslutninger i Unionen skal traeffes "sa dbent som muligt" (EU-traktatens
artikel 1), bgr bevares.

Unionens lovgivningsorganer bgr overholde de almindelige demokratiske principper ved at aftholde

offentlige mgder. Dette argument fremfgres 1 et forelgbigt udkast til forfatningstraktat (artikel 36), 1

Elmar Broks udkast til forfatning (artikel 104) samt i det sakaldte "Penelope"-udkast (artikel 87, stk.
2), som for nyligt blev indgivet som bidrag til konventet (CONV 481/03).

Amsterdam-traktaten omfattede endvidere retten til aktindsigt i dokumenter, dog med nogle
ngdvendige begrensninger (EF-traktatens artikel 255). Denne bestemmelse omfattede imidlertid
kun dokumenter fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Jeg glaeder mig over, at det i
"Penelope”-udkastet (artikel 87) foreslas, at retten til aktindsigt bgr gelde for dokumenter fra alle
Unionens institutioner og organer.

God forvaltningsskik

EU's borgere betragter endvidere institutionernes funktionsmade som for bureaukratisk. Borgere i
alle medlemsstater gnsker en veldrevet administration, som er aben, ansvarlig og serviceorienteret.
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Ogsa pa dette omrade er der sket store fremskridt.

Med Maastricht-traktaten indfgrtes Den Europaiske Ombudsmand for at forbedre forholdet mellem
borgerne og Unionen, navnlig ved at tage sig af fejl eller forsemmelser. Institutionerne og
organerne har veret samarbejdsvillige og har forsggt at afthjelpe fejl eller forsgmmelser, hvor disse
er opstaet.

Chartret om grundleggende rettigheder er det fgrste internationale menneskerettighedsinstrument,
der omfatter retten til god forvaltning. For at konkretisere denne borgerret har Europa-Parlamentet
vedtaget en kodeks for god forvaltningsskik, som indeholder de vigtigste principper for
forvaltningsret.

Neasten alle medlemsstater har en generel lov med sadanne bestemmelser. Europaiske borgere
forstar derfor ikke, hvorfor der ikke findes en sadan lov for Unionens institutioner og organers
funktionsmade. Derfor bgr forfatningen skabe et entydigt retsgrundlag for en europaisk
forvaltningslov.

Retsstatsprincippet

Endelig gnsker de europ@iske borgere, at institutionernes funktionsmade skal fremme
retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder.

Ifglge retsstatsprincippet skal der findes effektive retsmidler i tilfaelde af, at rettigheder ikke
respekteres. Det er vigtigt, at forfatningen indeholder bestemmelser om sadanne retsmidler, samt at
borgerne ggres opmarksomme pa, at de findes.

Det er i arenes lgb blevet praksis, at borgerne klager til Kommissionen som "traktatens vogter".
Kommissionen har befgjelse til at behandle medlemsstaternes overtradelser af fellesskabsretten i
henhold til EF-traktatens artikel 226.

Rollen som traktatens vogter skal overvejes ngje i forbindelse med udarbejdelsen af en forfatning,
der skal traede i stedet for traktaten, navnlig nar der er tale om en forfatning, der omfatter
grundleggende rettigheder. Det skal arrangeres pa en made, som ggr det klart for borgerne, at
retsstatsprincippet er en realitet, og at ingen er havet over loven. Dette kunne blandt andet opnas
ved at udn@vne en kommissar med s&rligt ansvar for denne funktion.

Forfatningen bgr ogsa oplyse borgerne om de retsmidler, de har til radighed i medlemsstaterne. Det
vigtigste er at ga til de nationale domstole, men der findes ogsa et netverk af ikke-retslige organer —
ombudsmand og udvalg for andragender, som hurtigt og effektivt kan lgse mange sager. Mit
skriftlige bidrag til konventet fra juli sidste ar (CONV 221/02) indeholder detaljerede oplysninger
om dette netvaerk og om den rolle, som det vil kunne spille i forbindelse med chartret om
grundlaeggende rettigheder.
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