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1. EU's centrale vaerdier

Med hensyn til de centrale veerdier pa social- og arbejdsmarkedsomradet, der bgr omhandles i arti-
kel 2 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat, naede arbejdsgruppens medlemmer hurtigt til
enighed om fglgende principper: artikel 2 skal vare kort og pracis, og der skal foretages en son-
dring mellem veardier og mal, idet en verdi kan omfatte flere mal. Nar hele gruppen saledes aner-
kender ligebehandling og lige muligheder som en verdi, anerkender den samtidig fremme af lige-

stilling mellem mand og kvinder som et mal afledt af denne vaerdi.

Formanden mindede gruppens medlemmer om, at artikel 7 1 TEU giver mulighed for sanktioner
mod medlemsstater, der ikke overholder EU's principper (eller vaerdier). En tilsvarende bestemmel-

se skal indga i artikel 45 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat.

Gruppen gik ligeledes ind for, at chartret om grundleggende rettigheder ikke skal tages op igen,

men mente, at en henvisning til charteret i artikel 2 er en mulighed.

Gruppen opstillede en fgrste liste over verdier, der kan indga i artikel 2; den omfatter fglgende be-

greber:

CONYV 472/02 pg/NLK/ub 1



- lighed 1 betydningen ligebehandling (ikke-forskelsbehandling) og lige muligheder

- solidaritet, som nogle foretraekker frem for begrebet social retfeerdighed, der er foreslaet af
visse af gruppens medlemmer. Det blev foreslaet, at social retferdighed snarere regnes blandt
malene.

- menneskelig verdighed

— solidaritet, bl.a. mellem generationerne

- demokrati.

Visse medlemmer foreslog ligeledes begrebet baredygtighed inden for gkonomi, social- og ar-
bejdsmarkedspolitik samt miljg, og dette begreb blev positivt modtaget i gruppen. Flere medlemmer

af gruppen mente dog, at baeredygtighed ikke er en verdi, men et vasentligt mal.

Begrebet tolerance blev ogsa forslaet. Nogle medlemmer fandt dog, at begrebet tolerance ikke er
tilstreekkeligt, og at det ma praciseres ved en henvisning til antiracisme og det europaiske sam-

funds multikulturelle og multietniske karakter.

Formanden opfordrede medlemmerne til at fremsatte tekstforslag til artikel 2 i det forelgbige ud-

kast til forfatningstraktat.

2. EU's overordnede mal

I forbindelse med EU's overordnede mal, der skal indga i artikel 3 i det forelgbige udkast til forfat-
ningstraktat, drejede debatten sig om fglgende punkter:

Gruppen drgftede spgrgsmalet om, hvorvidt EU's mal ngdvendigvis skal svare til EU's kompetence-
omrader, eller om disse mal ligeledes skal vere henvendt til medlemsstaterne pa disses kompeten-
ceomrader, idet den gkonomiske politik hgrer under medlemsstaternes kompetence, social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken er en delt kompetence, og besk®ftigelsen hgrer under EU's komplementare

kompetence. Flere medlemmer lagde imidlertid vagt pa, at det er ngdvendigt at skabe ligevagt
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mellem mal og instrumenter for at fuldfgre malene. Det var opfattelsen i gruppen, at malene ikke
skal begranses til, hvad der kan realiseres af EU alene, men at de ligeledes retter sig mod medlems-

staterne, nar EU har komplementear kompetence pa de pageldende omrader.

Flere medlemmer insisterede pa ngdvendigheden af at ggre fuld beskeaftigelse til et af EU's centrale
mal, idet de henviste til, at Det Europziske Rad i Lissabon og Barcelona havde gjort fuld beskeefti-
gelse til et vaesentligt mal for den gkonomiske politik og social- og arbejdsmarkedspolitikken. Flere
andre medlemmer pegede dog pa, at et hgjt beskaftigelsesniveau svarer bedre til det mal, som EU
skal forfglge, og at det vasentlige er at skabe gunstige betingelser for jobskabelse. Begrebet "be-

skeftigelsesegnethed" blev fremhavet i den forbindelse.

Flere medlemmer understregede, at der til dette mal skal fgjes lige muligheder, der er navnt blandt
vaerdierne, men som is&r skal vaere et mal, der f.eks. bestar i fri adgang til erhvervsuddannelse i til-
knytning til princippet om retten til at arbejde, som er omhandlet i artikel 15 i chartret om grund-

leggende rettigheder.

Som de mal, der skal indga i artikel 3, blev navnt: social markedsgkonomi, gkonomisk og social
samhgrighed, oprettelse af stabile arbejdspladser, universel social beskyttelse, adgang til effektive

og kvalitetspreegede tjenesteydelser af almen interesse.

Visse medlemmer mindede om, at teksten til artikel 3 skal vere afbalanceret, saledes at dobbelthe-
den i malet fremgar: et hgjt socialt beskyttelsesniveau i en markedsgkonomi, der skal sikre konkur-
renceevnen. Nogle mente, at teksten i det forelgbige udkast til forfatningstraktat er dekkende for

alle de mal, der skal forfglges.

Nogle henledte endvidere opmarksomheden pa, at man bgr undga at ga nermere ind pa midlerne

og begranse sig til malene.

Der var bred enighed i gruppen om, at fremme af ligestilling mellem mand og kvinder samt frem-
me af social integration skal optraede blandt méalene sammen med malet om et hgjt socialt beskyt-
telsesniveau, der findes i den nuverende artikel 2 i TEF. I den forbindelse blev sikring af universel

social beskyttelse foreslaet som mal af et medlem.
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Gruppen lagde vaegt pa, at der ikke ma blive tale om tilbageskridt i forhold til de mal, der er nevnt i

den nuvarende artikel 2 1 TEF.

Nogle medlemmer gnskede, at visse af de specifikke mal i artikel 3 i TEF ggres til overordnede
mal, f.eks. malene pa sundheds- og uddannelsesomradet. Bekeempelsen af gkonomisk usikkerhed
og social udstgdelse bgr ligledes ifglge visse medlemmer indga i artikel 3 i det forelgbige udkast til

forfatningstraktat.

I forbindelse med tjenesteydelser af almen interesse blev der lagt vaegt pa, at de er knyttet til adgan-
gen til grundleggende tjenester (sundhed, uddannelse ...) for alle borgere, der ifglge mange med-
lemmer skal indga blandt malene. Tjenesteydelser af almen interesse er ifglge disse medlemmer et
middel til at gennemfgre dette mal. Derfor gnskede flere medlemmer en horisontal bestemmelse,
der sikrer adgang til grundleggende tjenester, herunder adgang til at levere disse, uden at det ngd-
vendigvis udelukkes, at det indre markeds regler anvendes pa leverandgrerne af disse tjenesteydel-

SEr.

Fremme af en social markedsgkonomi og/eller af den europaiske sociale model blev af flere med-
lemmer nevnt som et EU-mal for at bevare savel det eksisterende beskyttelsessystem som den

europ@iske gkonomis konkurrenceevne.

En baredygtig udvikling inden for gkonomien og pa social- og arbejdsmarkedsomradet blev navnt

som et af malene.

Endelig gnskede visse medlemmer, at den gkonomiske og sociale samhgrighed mellem staterne og

regionerne indgar blandt mélene.

3. EU's kompetencer

Gruppen rejste en raekke spgrgsmal i forbindelse med de nuvarende kompetencer, som de fremgar
af traktaten. Medens nogle medlemmer fandt den eksisterende r&ekke af kompetencer tilstrekkelig,
gnskede andre, at EU skal kunne lovgive pa de omrader, der i dag er udelukket i medfgr af arti-

kel 137, stk. 6, 1 TEF, dvs. lgnforhold, organisationsret, strejkeret og ret til lockout. Visse medlem-
mer gnskede, at eventuelle nye kompetencer - i tilfeelde af en udvidelse af EU's kompetence - kom-

mer til at hgre under kategorien komplementar kompetence.
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Andre gik steerkt imod en sadan kompetenceudvidelse og understregede, at der er ikke bgr fastlaeg-
ges regler for strejkeretten pa EU-niveau. Endvidere gjorde de for sa vidt angar Ignninger opmeerk-
som pa, at de fastlegges aftalemassigt gennem kollektive overenskomster i medlemsstaterne, og at
det ikke er gnskeligt at fastlegge dem pa EU-niveau. De, som var tilheengere af at lade lgnninger
vaere omfattet af EU's befgjelser, gjorde for deres vedkommende galdende, at der ikke er tale om at
fastleegge lgnningerne pa EU-niveau, men om at sgrge for, at arbejdsmarkedets parter har ret til at

forhandle herom.

Det blev understreget, at den egentlige skillelinje for sa vidt angar kompetencedelingen pa det so-
ciale og arbejdsmarkedspolitiske omrade fastleegges af karakteren af EU's indsats, der enten bestar i
at fastlegge materielle regler eller begranser sig til at ledsage medlemsstaternes politikker. I den
sammenhzang blev det understreget, at nar der er tale om komplementare kompetencer, bgr sam-
ordningen af medlemsstaternes politikker varetages pa EU-niveau gennem de overordnede ret-

ningslinjer, som EU vedtager.

Visse medlemmer understregede, at der ikke kan siges at vere et egentligt indre marked uden ens-
artede sociale standarder, uden harmonisering pa det sociale omrade og uden tjenesteydelser af al-
men interesse, samt at befgjelserne pa det sociale omrade bgr indpasses i forhold til befgjelserne pa

det gkonomiske omrade.

Andre medlemmer understregede, at det sociale Europa eksisterer, og at der er en meget omfattende
europisk lovgivning pa det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade (de navnte, at der er om-
kring 230 retsakter), men at der skal vare en bedre koordinering mellem de overordnede retnings-
linjer for de gkonomiske politikker og beskeftigelsespolitikken, saledes som Arbejdsgruppen ved-

rgrende @konomisk Governance har understreget.

Spgrgsmal om kravet om enstemmighed i Radet for sa vidt angar de emner, der navnes i arti-

kel 137, stk. 3, i TEF, blev ligeledes taget op. Nogle rejste spgrgsmalet om, hvorvidt disse befg-
jelser er reelle, eftersom enstemmigheden ggr det meget vanskeligt at vedtage fellesskabslov-
givning pa disse omrader. Det blev na&vnt nogle eksempler, navnlig vedrgrende vandrende arbejds-

tageres sociale sikring eller overfgrsel rettigheder, der er erhvervet i de sociale sikringssystemer.
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I den sammenhang var den generelle opfattelse i gruppen, at det er gnskeligt at indfgre kvalificeret
flertal for sa vidt angar overfgrsel af rettigheder i de sociale sikringssystemer med tilknytning til

grenseoverskridende aktiviteter. I gruppen var der fuld enighed om, at EU ikke bgr inddrages 1 for-
valtningen af de sociale sikringssystemer, og at det legitime indsatsomrade i den sammenhang kun

omfatter gr&nseoverskridende situationer.

Visse medlemmer gnskede at lade afstemning med kvalificeret flertal fa generel anvendelse pa hele

det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade samt det fiskale omrade.

Nogle medlemmer gnskede endvidere, at kompetencen for sa vidt angar lige muligheder for mend
og kvinder skal ga videre end omradet lige muligheder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i ar-

bejdet og omfatte alle omrader af EU's indsats.

Flere medlemmer gnskede ogsa en styrkelse af bestemmelserne vedrgrende tjenesteydelser af almen
interesse, som pa nuvarende tidspunkt findes i artikel 16 i TEF. I den sammenhang meddelte Kom-

missionen, at den snart vil komme med et teknisk bidrag.

Flere medlemmer beklagede ligeledes, at traktatens nuvarende bestemmelser vedrgrende sundheds-
beskyttelse (artikel 152 1 TEF) er svage, og argumenterede for en udformning af forfatningstrakta-

ten, der tager hensyn til udviklingen af retspraksis pa dette omrade.

Flere medlemmer af gruppen mindede om, at narhedsprincippet ligeledes bgr gaelde pa det sociale
og arbejdsmarkedsmassige omrade, og at alle medlemsstaterne bgr kunne traeffe beslutninger ved-
rgrende deres sociale beskyttelsesniveau, idet EU kun bgr kunne handle 1 forbindelse med granse-
overskridende situationer eller situationer, der har konsekvenser for det indre marked, f.eks. vedrg-
rende de sociale sikringssystemers forenelighed i forbindelse med migration inden for EU eller pa

grund af konkurrencemessige problemer, der opstar pa grund af lovgivningerne vedrgrende ar-

bejdstid, navnlig for sa vidt angar vejtransport.

Nogle medlemmer mente, at konkurrencepolitikken og det indre marked har yderst skadelige kon-
sekvenser med hensyn til social beskyttelse, mens andre var af den opfattelse, at det indre marked

og de konkurrenceregler, der er en uadskillelig del heraf, pa ingen made har medfgrt en sveekkelse
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pa det sociale omrade, men at man derimod kun med en effektiv gkonomi kan opna et bidrag til den
velstand, som er ngdvendig for at bevare de sociale sikringssystemer. Andre medlemmer sa det
indre marked som et vaerktgj til at gge befolkningens velferd, hvor tjenesteydelser af almen inter-
esse udggr en integrerende del heraf, saledes at alle inden for rammerne af konkurrencereglerne har

adgang til grundleggende tjenesteydelser uanset deres gkonomiske midler.

Flere medlemmer gav udtryk for gnske om, at traktatens bestemmelser vedrgrende befgjelserne pa

det sociale omrade samles i ét kapitel.
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