DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 10. december 2002 (10.01)

SEKRETARIATET (OR. en)

CONY 450/02
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NOTE

fra: sekretariatet

til: Arbejdsgruppe XI vedrgrende Det Sociale Europa

Vedr.: Kortfattet referat af mgdet den 6. december 2002

Referat

1. Indledning ved formanden

Formanden bgd medlemmerne velkommen til arbejdsgruppens stiftende mgde.

Der var 1 gruppen enighed om, at man under hensyn til gruppens betragtelige stgrrelse ville anvende
samme regel for mgdedeltagelse, som er geldende for de gvrige arbejdsgrupper, dvs. at deltagelse
er begrenset til medlemmer og kun én ledsagende person, der skal vere anmeldt til sekretariatet 1
tilstreekkelig lang tid inden mgdet, sa Europa-Parlamentets sikkerhedstjeneste kan underrettes og
adgangskort vaere klar i tide.

2. Gruppens mandat

Formanden henviste til gruppens mandat, der var blevet godkendt af plenarmgdet. Han redegjorde
narmere for, hvorledes han mente, at de forskellige spgrgsmal, som mandatet omfatter, kan be-
handles af arbejdsgruppen.

Prasentation ved formanden

a)  Det fgrste spgrgsmal vedrgrer artikel 2 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat, der har til
formal kort at definere Unionens centrale verdier. Hvilke centrale vardier bgr denne be-
stemmelse indeholde pa social- og arbejdsmarkedsomradet under hensyntagen til de veerdier,
der allerede er indeholdt 1 EU-chartret om grundleggende rettigheder?
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Artikel 2 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat, som praesidiet forelagde for konventet den
28. oktober 2002, har til formal at definere Unionens verdier. Tekstudkastet navner centrale ver-
dier sasom menneskelig verdighed, grundleggende rettigheder, demokrati, retsstat, tolerance, samt
overholdelse af internationale forpligtelser og af international ret.

I de nuvarende traktater omhandles Fellesskabets og Unionens generelle vardier og centrale mal i
preamblerne samt s&rlig i artikel 2 1 TEF og artikel 1 og 2 1 TEU. I de verdier, der kommer til ud-
tryk her, indgar ogsa den betydning Unionen tillegger principperne om frihed, demokrati og respekt
for menneskerettighederne samt de grundleggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet, de
grundleggende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder, gnsket om at styrke solidariteten og
fremme et hgjt beskaftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, en harmonisk, afbalanceret
og baredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed samt ligestilling mellem mand og kvinder.

Der er i konventet bred enighed om at indarbejde chartret om grundleggende rettigheder 1 forfat-
ningstraktaten og derved ggre det retligt bindende. Navnlig kapitel IV om solidaritet, men ogsa
kapitel IIT om ligestilling omhandler vardierne og de grundleggende rettigheder pa social- og
arbejdsmarkedsomradet. Arbejdsgruppen bgr overveje, hvilke centrale og overordnede verdier der
pa social- og arbejdsmarkedsomradet bgr komme til udtryk i forfatningstraktaten under hensyn til,
at det paregnes, at chartret vil blive indarbejdet i traktaten.

b)  Det andet spgrgsmal vedrgrer artikel 3 i det forelgbige udkast til forfatningstraktat, der har til
formal at definere Unionens overordnede mal; gruppen anmodes om at undersgge, i hvilket
omfang og hvordan disse overordnede mal bgr omfatte mal pa social- og arbejdsmarkedsom-
radet.

Foruden at n&evne Unionens gkonomiske mal hedder det i artikel 2 i TEF, at "Fallesskabet har til
opgave at fremme et hgjt beskaftigelsesniveau og et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling
mellem mand og kvinder og en hgjnelse af levestandarden". I artikel 3 i udkastet til forfat-
ningstraktat nevnes fremme af et hgjt beskeftigelsesniveau og et hgjt socialt beskyttelsesniveau
blandt Unionens mal. "Et hgjt beskaftigelsesniveau" omfatter bl.a. "fuld beskaftigelse". Gruppen
vil derfor kunne undersgge, om det generelle mal med et hgjt beskaftigelsesniveau kan praeciseres
med malsetningen med fuld beskaftigelse. Formanden henledte medlemmernes opmarksomhed
pa, at "adgangen til tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse" er navnt i artikel 36 i char-
tret om grundleggende rettigheder, der ifglge gruppens mandat er en af dens inspirationskilder.

Artikel 136 i EF-traktaten opregner Fallesskabets mal pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade, dvs. fremme af beskaftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, en passende

social beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der
skal muligggre et varigt hgjt beskaftigelsesniveau, og bekempelse af social udstgdelse.

Arbejdsgruppen bgr overveje, hvilke af Unionens mal pa social- og arbejdsmarkedsomradet der bgr
komme til udtryk i forfatningstraktaten.
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Arbejdsgruppen bgr tage hensyn til, at det muligvis vil vere hensigtsmessigt i anden del af trakta-
ten, der vil omhandle politikkerne og indeholde retsgrundlaget for de forskellige politikker, at
nzvne detaljerede mal i hvert enkelt kapitel for hver enkelt politik. Herved far arbejdsgruppen
maske mulighed for at ggre listen i den nye artikel 3 kortere og mere generel end den liste, der fin-
des i den nuvarende artikel 3 i TEF. Dette vil maske vere en hensigtsmaessig lgsning for sa vidt
angar den forfatningsmassige del af den nye traktat.

¢)  Det tredje spgrgsmal vedrgrer Unionens kompetencer: finder gruppen, at der er grund til at
@ndre de kompetencer, der pa nuverende tidspunkt er tildelt EU/Faellesskabet pa social- og
arbejdsmarkedsomradet? Hvis det er tilfeeldet, hvilke nye kompetencer bgr sa tildeles
EU/Feallesskabet pa social- og arbejdsmarkedsomradet, og inden for hvilken kompetenceka-
tegori bgr de placeres?

Med henblik pa at virkeligggre malene i EF-traktatens artikel 136 giver artikel 137 i TEF Felles-
skabet befgjelse til at vedtage minimumsforskrifter pa et begreenset antal omrader, der opregnes i
traktaten:

- forbedring af arbejdsmiljget

—  arbejdsvilkarene

- arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

- beskyttelse af arbejdstagere ved oph@velse af en arbejdskontrakt

- information og hgring af arbejdstagerne

- reprasentation og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, herun-
der medbestemmelse

- beskeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa Faellesskabets
omrade

- integration af personer, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet

- lige muligheder for mend og kvinder

- bekampelse af social udstgdelse (tilfgjet i Nice)

- modernisering af de sociale beskyttelsessystemer (tilfgjet i Nice).

Medlemsstaterne kan til enhver tid indfgre strengere foranstaltninger.

Der er her tale om delte kompetencer for Fellesskabet og medlemsstaterne.

Handling fra Fellesskabets side er udtrykkeligt udelukket pa visse omrader (Ignforhold, organisa-
tionsret, strejkeret eller ret til lockout) (EF-traktatens artikel 137, stk. 6).

Gruppen anmodes i spgrgsmal 3 i mandatet om at tage stilling til, om den begrensede liste over
social- og arbejdsmarkedspolitiske omrader, hvor Fallesskabet i henhold til traktaten har kompe-
tencer, er tilstreekkelig. Hvad med de undtagelser, hvor handling fra Fellesskabets side er forbudt?
Hvis gruppen anbefaler, at der tilfgjes nye kompetencer, bgr den tilkendegive, om der skal vere tale
om enekompetence, delt kompetence eller komplementer kompetence.

Derudover indeholder EF-traktaten et afsnit VIII om beskaftigelse. Men beskaftigelse falder ind
under den komplementare kompetence, hvilket betyder, at medlemsstaterne har enekompetence til
at lovgive, og at Fellesskabet ikke har befgjelse til at tilpligte dem at @&ndre deres lovgivning.
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Fellesskabet skal bidrage til, at der opnas et hgjt beskeftigelsesniveau, ved at tilskynde til samar-
bejde mellem medlemsstaterne og ved i ngdvendigt omfang at supplere deres foranstaltninger.
Medlemsstaterne bevarer deres kompetence pa det beskeftigelsesmessige omrade. Fellesskabet
kan udvikle en samordnet strategi for beskaftigelse, som medlemsstaterne tager hensyn til 1 deres
beskeftigelsespolitikker. Fellesskabet kan til stgtte for gennemfgrelsen af denne strategi vedtage
tilskyndelsesforanstaltninger, der skal fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og stgtte deres
indsats. Fellesskabsharmonisering er udelukket pa beskeaftigelsesomradet.

Gruppen bgr tilkendegive sine synspunkter pa dette omrade og om ngdvendigt foresla @ndringer af
det nuvaerende system pa beskaftigelsesomradet.

d)  Det fjerde spgrgsmal vedrgrer den rolle, som den abne koordinationsmetode kan spille, og den
plads, den skulle have i forfatningstraktaten.

Samtlige medlemmer modtog i september fra sekretariatet et dokument vedrgrende samordning af
de nationale politikker og den abne koordinationsmetode, som var udarbejdet med henblik pa
Arbejdsgruppe VI vedrgrende @konomisk Governance (WD 15 fra WG VI).

Dette dokument forklarer, hvad den abne koordinationsmetode gar ud pa, og giver en rekke eksem-
pler pa sektorer, hvor den har fundet anvendelse, f.eks. i forbindelse med bekampelse af social ud-
stpdelse.

Selv om det i rapporten fra WG VI blev papeget, at der var bred stgtte til at medtage de grundlaeg-
gende malsatninger, procedurer og granser for den abne koordinationsmetode i forfatningstrakta-
ten, blev dette ikke fuldt ud bekraftet under debatten pa plenarmgdet. Arbejdsgruppe IX vedrgrende
Forenkling anbefalede, at den dbne koordinationsmetode, der vedrgrer fzlles tiltag fra medlemssta-
ternes side uden for de befgjelser, EU er tillagt ved traktaterne, far forfatningsmeessig rang.
Arbejdsgruppe IX tilfgjede, at dette ikke ma blandes sammen med de samordningsbefgjelser, der er
tillagt EU ved forskellige retsgrundlag, ise@r inden for gkonomi og beskaftigelse.

Konventet havde en debat vedrgrende rapporten fra Arbejdsgruppen vedrgrende Forenkling den
5. december 2002, men der blev ikke opnaet enighed om spgrgsmalet, og medlemmerne har stadig
delte meninger herom.

Arbejdsgruppen anmodes om at undersgge, hvor den abne koordinationsmetode kunne finde anven-
delse. Gruppen anmodes ligeledes om at drgfte spgrgsmalet om, hvorvidt metoden skal indarbejdes
1 forfatningstraktaten.

e) Det femte spgrgsmal vedrgrer den forbindelse, der kan etableres mellem samordningen af de
gkonomiske politikker og samordningen af politikkerne pa social- og arbejdsmarkedsomradet.
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Det Europziske Rad i Barcelona palagde Kommissionen og Radet at undersgge mader til at strgm-
line de forskellige samordningsprocesser pa det gkonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade, saledes at Det Europaiske Rad pa sine kommende forarsmgder kan gennemga og om ngd-
vendigt justere Fallesskabets politikker pa det gkonomiske, sociale og miljgmassige omrade som
helhed. Formanden erindrede om, at finansministrene sa sent som denne uge enedes om en rakke
forslag, der sigter mod en bedre koordination af det forberedende arbejde med henblik pa Det Euro-
paiske Rads forarsmgde pa grundlag af én enkelt pakke fra Kommissionen, herunder anbefalinger
med henblik pa de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og retningslinjerne for
beskaftigelsen.

Det spgrgsmal, som gruppen skal drgfte, er, om der kan og bgr ggres mere for at forbedre sammen-
hengen i samordningen af de gkonomiske politikker og politikkerne pa det social- og arbejdsmar-
kedspolitiske omrade. De reformer, der hidtil er gennemfgrt, vil uden tvivl fgre til en bedre samord-
ning mellem de forskellige politikomrader, men forberedelsen er stadig opdelt savel i Kommissio-
nen som i Radet. Kan gruppen eventuelt anbefale yderligere strukturendringer med henblik pa
yderligere forbedringer? Bgr selve processerne slas sammen? (Bgr de overordnede retningslinjer for
de gkonomiske politikker f.eks. mere udtrykkeligt tage hensyn til social- og arbejdsmarkedspoliti-
ske mal? I bekraftende fald hvordan?)

f)  Det sjette spgrgsmal vedrgrer procedurer, idet der spgrges om, i hvilket omfang den fzlles
beslutningsprocedure og afstemning med kvalificeret flertal bgr udvides til omrader, hvor der
pa nuvarende tidspunkt kreeves enstemmighed.

Formanden erindrede om de omrader, hvor Fallesskabet kan vedtage minimumsforskrifter (jf.

litra ¢) ovenfor). Radets handling bestar i disse tilfaelde af vedtagelse af direktiver ved fzlles beslut-
ningsprocedure, dvs. med kvalificeret flertal, undertagen inden for fire omrader, hvor Radet skal
treffe afggrelse med enstemmighed.

Disse fire omrader er:

- arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

- beskyttelse af arbejdstagere ved oph@velse af en arbejdskontrakt

- reprasentation og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, herun-
der medbestemmelse

- beskeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa Faellesskabets
omrade.

Nice-traktaten abnede dog mulighed for, at Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen
og efter hgring af Europa-Parlamentet kan beslutte at lade den falles beslutningsprocedure finde
anvendelse pa disse spgrgsmal, undtagen pa det omrade, der vedrgrer arbejdstagernes sociale sik-
ring og sociale beskyttelse, som derfor fortsat er underlagt enstemmighedskravet.

Gruppen anmodes om med henblik pa den nye forfatningstraktat at udtale sig om de spgrgsmal, der
er underlagt enstemmighedskravet: er den mulighed, der blev abnet i Nice, tilstraekkelig, idet det jo
er op til Radet at tage skridtet og ga over til felles beslutningstagning, eller bgr forfatningstraktaten
foreskrive faelles beslutningstagning pa disse omrader?

g)  Det syvende og sidste spgrgsmal vedrgrer arbejdsmarkedsparternes rolle. Afsnit VI i det
forelgbige udkast til forfatningstraktat omhandler Unionens demokratiske liv. Bgr arbejds-
markedsparternes rolle indga i afsnit VI, og i bekraftende fald hvordan?
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Arbejdsmarkedets parter har i de nuverende traktater en serlig rolle pa det social- og arbejdsmar-

kedspolitiske omrade. Bl.a.

- indeholder artikel 138 en generel bestemmelse om konsultation af arbejdsmarkedets parter
samt en forpligtelse for Kommissionen til at konsultere arbejdsmarkedets parter, fgr den frem-
saetter forslag pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade

- giver artikel 137 medlemsstaterne mulighed for at overlade det til arbejdsmarkedets parter at
gennemfgre visse direktiver, der er udstedt pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade

- abner artikel 139 mulighed for at etablere overenskomstmassige forbindelser, herunder afta-
ler, mellem Fellesskabet og arbejdsmarkedets parter. De enkelte rammeaftaler, der indgas af
arbejdsmarkedets parter i henhold til artikel 139, kan fgre til, at Radet udsteder direktiver, der
blot er en gentagelse af den pageldende aftale, uden at der @ndres et ord heri. Eksempler
herpa er direktiverne om "foreldreorlov" (1996), "deltidsarbejde” (1997) og "tidsbegranset
ansattelse" (1999).

Foruden disse specifikke traktatbestemmelser er det nu accepteret, at arbejdsmarkedets parter har en
vigtig rolle at spille inden for rammerne af Lissabon-processen. Dette udmgntes i1 regelmassige
"sociale topmgder", der atholdes lige inden Det Europaiske Rads forarsmgder, hvor arbejdsmarke-
dets parter far lejlighed til at give deres synspunkter til kende med hensyn til de spgrgsmal, der er
opfert pa dagsordenen for mgdet i Det Europaiske Rad.

Det syvende spgrgsmal i mandatet reekker noget videre end ovennavnte to aspekter. Arbejdsgrup-
pen vedrgrende Det Sociale Europa skal tage stilling til, om arbejdsmarkedets parter skal n@vnes i
forfatningstraktaten. Under hensyn til karakteren af en sadan traktat foreslog formanden, at gruppen
undersgger, om arbejdsmarkedets parters interesser omfatter sa mange politikomrader, at det er
berettiget at n®@vne dem. Er der behov for en tydeligere definition af begrebet "arbejdsmarkedets
parter"? Bgr henvisningen vare generel (dvs. en formodning om, at arbejdsmarkedets parter ind-
drages, nar deres interesser er bergrt), eller bgr den praeciseres nermere (dvs. en forpligtelse til at
konsultere arbejdsmarkedets parter pa specifikke politikomrader - under hensyn til behovet for at
indbygge fleksibilitet i den nye traktat)? Bgr nogen af de eksisterende konsultationsmekanismer,
serlig de "sociale topmgder”, medtages i traktaten. Skal dette i bekreftende fald vere i fgrste eller
anden del heraf?

3. Hgringer

Formanden foreslog, at arbejdsgruppen indbyder eksperter til at deltage 1 hgringer 1 gruppen. Han

foreslog at indbyde kommisser DIAMANTOPOULOU og anmodede gruppens medlemmer om at
meddele sekretariatet navne pa eventuelle andre, som de gnsker at indbyde, idet gruppen dog ikke
far tid til at hgre mere end fire personer.

4. Mgdeplan

Det udkast til mgdeplan, som formanden havde udarbejdet i samarbejde med sekretariatet, blev om-
delt til gruppen. Formanden fandt, at gruppen med denne mgdeplan ville kunne overholde fristen,
idet gruppen vil skulle foreleegge sin rapport for konventet pa plenarmgdet den 6.-7. februar 2003.
Gruppen gav sin tilslutning til den foreslaede mgdeplan.
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Formanden erindrede om, at gruppen vil skulle arbejde intenst, fordi den vil skulle forelegge sin
rapport, inden konventet kan pabegynde drgftelsen af de relevante artikeludkast til forfatningstrak-
taten, og prasidiet regner med, at dette arbejde med artikeludkastene skal begynde tidligt neeste ar.

5. Program for de kommende mgder

Formanden anmodede med henblik pa naste mgde medlemmerne om at sende deres forste skriftlige
bemarkninger vedrgrende spgrgsmal 1, 2 og 3 inden den 10. december 2002, k1. 12.00, sa de kan
drgftes pa mgdet den 11. december 2002. Han foreslog endvidere, at medlemmerne pa grund af
denne korte frist skulle kunne sende yderligere skriftlige bemarkninger vedrgrende de spgrgsmal,
der drgftes pa mgdet den 11. december 2002, inden den 18. december 2002, séledes at sekretariatet
kunne udarbejde et forelgbigt udkast til rapport om de fgrste tre spgrgsmal i mandatet, og lade de
gvrige veere udestaende, til mgdet den 10. januar 2003.

Formanden foreslog en arbejdsplan for de fglgende mgder. Efter mgdet den 11. december 2002 vil
medlemmerne blive opfordret til at indsende deres skriftlige bemarkninger vedrgrende spgrgsmal 4,
5, 6 og 7 inden den 6. januar 2003, sa de kan drgftes pa mgdet den 10. januar 2003. Efter dette
mg@de vil formanden anmode sekretariatet om at udarbejde et udkast til rapport, som kan vere fer-
dig inden den 17. januar 2003, og som gruppen vil kunne arbejde pa under de to sidste mgder den
21.-22. og den 27. januar 2003.

Gruppen gav sin tilslutning til formandens forslag til arbejdsplan.
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