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BILAG
Det Europaeiske Konvent
— 7. november 2002 —

Pa vej mod en bedre samordning af de gkonomiske politikker
Bidrag fra Michel Barnier og Anténio Vitorino til Det Europaeiske Konvent

Den gkonomiske politik, der fores i den enkelte medlemsstat, er og vil fortsat veere et
nationalt anliggende. Men samordningen af disse politikker er en feelles forpligtelse. Denne
forpligtelse skal overholdes bedre, hvilket de seneste maneders vanskeligheder i hgj grad

har vist.

Pa dette omrade er det imidlertid ikke nok at opstille en reekke spilleregler:
kampdommeren skal ogsa have tilstraekkelig autoritet til at sarge for, at reglerne falges,
ligesom det er ngdvendigt, at beslutningsstrukturerne tilpasses efter det, der star pa spil. |

den henseende er visse reformer af traktaten ngdvendige.

Arbejdsgruppen vedrgrende gkonomisk governance har indkredset de vigtigste
sporgsmal, som nu skal drgftes pa konventets plenarmgde. Det forekommer os at vaere
vigtigt i korte treek at give en begrundelse for, at det er ngdvendigt at tilpasse vores

traktater.

1. Hvad skal der til, for at de feelles forpligtelser bliver overholdt bedre?

Her pa dette sted handler det ikke om at sige noget om, hvilken art flles regler, der skal
vedtages. Droftelserne herom fortseettes - men uanset hvad de munder ud i, er én ting
sikkert: for at kunne fungere har Den Gkonomiske og Monetzere Union behov for en feelles

samordningsdisciplin. De indgaede forpligtelser skal overholdes.

| ojeblikket retter Kommissionen blot en henstilling til Radet om de overordnede
retningslinjer for de okonomiske politikker og udsteder de advarsler, som er fastsat i

stabilitetspagten. Radet kan uden vanskeligheder eendre indholdet i disse henstillinger.
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Der er ingen grund til at komme naermere ind pa, hvor vanskeligt det kan veere for en
repreesentant for en regering at give en kollega i Radet en advarsel. Dette er en situation,
der frister til at indga kompromiser, der pavirker trovaerdigheden af mekanismerne til
samordning af den gkonomiske politik.

Kommissionen anbefaler pa det grundlag, at henstilingerne aendres til forslag til
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og til de advarsler, som er fastlagt i
henhold til stabilitetspagten. Det vil med andre ord veere pakraevet, at Kommissionen giver
sit samtykke til 2endring af disse forslag, medmindre Radet enstemmigt vedtager at eendre
dem. Det er den szedvanlige arbejdsgang i henhold til traktaten.

Ved hjeelp af en sadan tilpasning vil det vaere muligt:

— at give Kommissionen mulighederne til at fa samtlige medlemsstater til at overholde
reglerne

— at sikre, at politikkerne fortsat gennemfares og haenger sammen pa faellesskabsplan.

2. Hvorledes skal udstedelsen af advarsler vedtages?

Arbejdsgruppen vedrgrende gkonomisk governance har generelt anerkendt vigtigheden
af, at Kommissionen selvstaendigt kan udstede en fgrste advarsel til en medlemsstat, hvor
der méatte veere risiko for et udforholdsmeessigt stort underskud.

For at beslutningsprocessen kan veere effektiv, bgr den pagaeldende medlemsstat

desuden veere udelukket fra at stemme om advarslerne.

Traktaten giver allerede nu hjemmel for en sadan udelukkelse, nar Radet skal paleegge en
stat at rette op pa et uforholdsmeessigt stort underskud - men denne preecisering er ikke
medtaget nar det geelder afstemningen om advarslerne. | sagens natur vil den
pageeldende stat i almindelighed vaere imod enhver form for advarsel. Det forekommer
logisk at udelukke staten fra at stemme, séledes at inhabilitet undgas. Det ville ogséa veere
det mest retfeerdige: det ma nemlig konstateres, at de mest folkerige stater pa grund af
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stemmevaegtningen lettere kan undga advarsler end andre, da det er lettere for dem at
danne en koalition med henblik pa at na op pa et blokerende mindretal. Retfaerdighed og
effektivitet er to tungtvejende grunde til, at traktatens bestemmelser tilpasses pa dette
punkt.

3. Hvorledes skal medlemsstaterne i euro-zonen traeffe feelles afgorelser?

Euro-zonens greenser skulle ideelt set veere sammenfaldende med EU's graenser. Men
eftersom en raekke medlemsstater endnu ikke er med i euro-zonen, og da dette antal vil
stige med udvidelsen, vil dette naturlige mal formodentlig ikke blive naet de farste mange

ar.

Man er i den henseende ngdt til at kunne forestille sig, hvor vanskeligt det vil vaere for et
udvidet EU med naesten 30 medlemsstater at fungere. De beslutningsmekanismer, der i
dag er fastlagt i traktaten, er ganske enkelt ikke tilpasset til euro-zonens behov. Det harer
til almindelig sund fornuft at bemyndige de stater, der er med i euro-zonen, til sammen at
traeffe afgarelse om de spargsmal, der vedrgrer euroen.

Hvis den nuveerende situation fastholdes, vil dette fare til handlingslammelse. EU vil i 2004
besta af flere medlemsstater, der star uden for euro-zonen, end medlemsstater, der er
med i denne. Euro-gruppen, der blev oprettet af Det Europaeiske Rad i 1997, er blot et
uformelt debatforum for de deltagende stater. Gruppen har helt klart en nytteveerdi og kan
fortseette som uformelt diskussionsforum. Men sadan som traktaten er udformet i
gjeblikket, er det udelukkende Radet (gkonomi- og finansministrene), der kan treeffe
afgaerelser. Til at tage stilling til f.eks. spgrgsmal om uforholdsmaessigt store underskud
inden for euro-zonen, spergsmal om valutapolitik, afgerelser vedrarende medlemsstater,
der gnsker at indfere euroen, eller til at tage stilling til den del af de overordnede
retningslinjer for de okonomiske politikker, der drejer sig om euro-zonen, anbefaler
Kommissionen, at der oprettes et "Qkofin-rad for euro-zonen", hvor kun finansministrene
fra de medlemsstater, der er med i euro-zonen, deltager, og hvor disse har befgjelser til at
treeffe beslutninger pa omrader, der er af feelles interesse for de medlemsstater, der har
feelles mont.
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4. Hvorledes skal euro-zonen repraesenteres i de internationale finansielle

instanser?

Euroen er i dag den naestvigtigste valuta i verden og euro-zonen udger samlet den
neeststarste gkonomiske og handelsmaessige stormagt i verden.

EU udnytter imidlertid ikke alle de potentielle fordele heraf pa internationalt plan.
Sporgsmalet om, hvorledes euroen skal repraesenteres internationalt, er de facto endnu
ikke afklaret. F.eks. nar G7-gruppens finansministre mgdes, er euro-gruppens
formandskab - medmindre dette varetages af en stat, der deltager i G7 - og Den
Europaeiske Centralbank kun til stede under visse dele af draftelsen. Kommissionen
overveerer kun disse drgftelser under en endnu mere begreenset del af dagsordenen, bl.a.

bekaempelse af hvidvaskning eller finansiering af terrorisme.

| Den Internationale Valutafond har den eneste naevneveerdige aendring siden 1999 veeret,
at Den Europeaeiske Centralbank har opnaet observatgrstatus. Formandskabets holdning i
internationale draftelser bliver i dag ganske vist forberedt i samrad, men holdningen bliver
ofte fastlagt pa grundlag af et kompromis, der ikke gar det muligt for EU kollektivt at udvise

tilstraekkelig myndighed og evne til at tage initiativ.

Konventet bgr undersgge mulighederne for at afklare dette spargsmal pa en pragmatisk
made i overensstemmelse med det, der allerede er fastsat i artikel 111 i traktaten, for at
der kan tages stilling til, hvorledes euroen skal repraesenteres internationalt, eller hvilken
holdning, Feellesskabet skal indtage.
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