DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. oktober 2002 (06.11)

SEKRETARIATET (OR. fr,en)
CONYV 378/02
NOTE
Vedr.: Sammenfattende rapport vedrgrende plenarmgdet den 28.-29. oktober 2002 i
Bruxelles

I.  ABNING AF MODET

1. Redeggrelse fra formanden om det forelgbige udkast til en forfatningstraktat

Formanden redegjorde for det udkast til arkitektur for den fremtidige traktat, som prasidiet har
udarbejdet. Han understregede, at dette udkast er et udkast til en forfatningstraktat, som afspejler
stort set alles gnsker i konventet. Den valgte fremgangsmade bygger pa den brede konsensus, der
blev opnaet under debatten pa det seneste plenarmgde om princippet om én enkelt juridisk person,
og som har abnet vejen for en sammenskrivning af traktaterne om Feallesskabet og Den Europaiske

Union. En sadan enkelt tekst skal omfatte tre dele:

- en farste del, der indeholder bestemmelser om den institutionelle arkitektur
- en anden del, der vedrgrer EU's politikker og foranstaltninger
- en tredje del, der indeholder de afsluttende bestemmelser og juridiske kontinuitetsbestemmel-

ser, der normalt findes 1 denne type forfatningstekster.

Et ordret protokollat fra plenarmgdet findes pa http://european-convention.eu.int.
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a)  Farste del, der indeholder de grundleeggende bestemmelser, og som altsa ma veare sar-

lig klar og rammende, skal indeholde en preambel og derudover fastlegge:

. hvad EU er for noget (definition og juridisk karakter)

. hvorfor medlemsstaterne har besluttet at ga sammen (hvilke veerdier og mal for-
ener dem)

. hvad det vil sige at vere EU-borger, og hvilke grundleggende rettigheder der
gelder 1 EU

. hvilke kompetencer EU har; det slas fast, at EU kun har de kompetencer, der til-
legges det. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet praeciseres n&rmere

. hvilke institutioner EU har

. hvordan gennemfgrelsen af EU-foranstaltninger organiseres under hensyntagen til
enkelhed, abenhed og effektivitet

. hvilke principper der gelder for det demokratiske liv i EU

o EU's finanser

. EU's optraeden udadtil

o forholdet mellem EU og dets naeromrader

o at EU er abent for alle europaiske stater, der respekterer dets verdier og grund-
leggende rettigheder og accepterer dets regler.

b)  Traktatens anden del om EU's politikker og foranstaltninger skal indeholde et betydeligt
antal af bestemmelserne 1 de nuvarende traktater. Der vil blive foretaget tekniske @n-
dringer i artiklerne om EU's politikker, som er ngdvendige for at bringe anden del 1
overensstemmelse med fgrste del.

c)  Tredje del skal indeholde afsluttende bestemmelser og juridiske kontinuitetsbestemmel-
ser. Pa baggrund af udkastet som helhed - der opfylder gnsket om en forenkling af trak-
tatens arkitektur - forekommer det at vare logisk og praktisk uundgaeligt at mene, at
denne nye forfatningstraktat skal traede i stedet for de nuvaerende traktater. I sa fald vil
de afsluttende bestemmelser skulle omfatte bestemmelser, der sikrer juridisk kontinuitet
1 forhold til Fellesskabet og Den Europaiske Union.
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Det dokument, der er udsendt som CONV 369/02, indeholder en anden del, der preciserer
indholdet af bestemmelserne i traktatens grundleggende del. Formalet hermed er at vise,
hvordan udkastet til forfatningstraktat er opbygget, og hvilken placering de forskellige ele-

menter skal have 1 teksten.

Formanden gjorde opmarksom pa, at nogle af disse preciseringer svarer til retningslinjer, der
allerede er kommet ud af konventets arbejde; andre afspejler forslag, der er blevet fremsat fra
forskellig side, men som endnu ikke er blevet drgftet eller undersggt nermere. Spgrgsmalet

om, hvorvidt nogle af disse artikler vil komme til at indga i den endelige tekst, og hvilket ind-

hold de precis vil fa, skal konventets arbejde fremover afggre.

Formanden oplyste, at presidiet i lgbet af de fgrste maneder af 2003 pa baggrund af resulta-
terne af plenardrgftelserne om anbefalingerne i arbejdsgruppernes rapporter vil fremlegge
dele af traktatudkastet, hvori der er taget hensyn til de elementer, som der opnas enighed om.
De forskellige elementer vil saledes efterhanden blive indarbejdet i forfatningsstrukturen, og

konventet vil pa denne made kunne na frem til sit mal.

2.  De nationale parlamenters rolle
- debat om rapporten fra Gruppe IV vedrgrende Nationale Parlamenter, der har Gisela
Stuart som formand
(CONV 353/02)

Arbejdsgruppens formand Gisela Stuart redegjorde for de konklusioner, som gruppen er naet frem
til, jf. dens endelige rapport (jf. CONV 323/02). Gruppen havde anskuet de nationale parlamenters
rolle ud fra tre hovedsynsvinkler: kontrol med deres regeringers handlinger i Radet, kontrol med
anvendelsen af nerhedsprincippet og multilaterale interparlamentariske netvarks eller mekanismers

rolle og funktion.

Formanden oplyste, at gruppen havde konkluderet, at de nationale parlamenters pligt fgrst og
fremmest er at holde deres regeringer ansvarlige, nar de treeffer beslutninger pa europzisk plan. Der
var generel enighed i gruppen om, at udveksling af bedste praksis med kontrolmodeller vil vare

nyttig med henblik pa forbedring af de nationale ordninger. Gruppen mente desuden, at abenhed i
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Radets arbejde, nar det lovgiver, er af afggrende betydning for en effektiv kontrol fra de nationale
parlamenters side. Gruppen havde fremsat en r&ekke anbefalinger til gennemfgrelsesforanstaltnin-
ger, herunder styrkelse af bestemmelserne i1 den protokol om de nationale parlamenters rolle, der er
knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten. Med hensyn til n@rhed tilsluttede gruppen sig generelt
konklusionerne fra den arbejdsgruppe, der har Iiigo Mendez de Vigo som formand. Endelig frem-
satte gruppen en rakke anbefalinger om strukturering af forbindelserne mellem de nationale parla-
menter og Europa-Parlamentet. Formanden understregede, at det overordnede mal for gruppens
anbefalinger er at fa de nationale parlamenter inddraget i EU i hgjere grad, at fremme en fglelse af
ejerskab og at give dem en konkret mulighed for indflydelse pa en konstruktiv made uden at for-
sinke lovgivningsprocessen pa europaisk plan. Formanden understregede, at gruppen er naet til
enighed om mange spgrgsmal, men at dens medlemmer mener, at der ma atholdes en plenardebat
om institutionelle spgrgsmal, inden de kan tage klar stilling til forslag om et nyt forum, der bringer
de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet sammen for at drgfte f.eks. EU's mere overordnede

politiske retningslinjer og strategi.

Den generelle debat efter redeggrelsen viste, at der er bred stgtte blandt konventsmedlemmerne til
arbejdsgruppens rapport og anbefalinger. Fglgende kan fremhaves fra debatten med hensyn til

bestemte elementer i rapporten:

Der var en udbredt erkendelse af, at det er vigtigt, at de nationale parlamenter 1 hgjere grad inddra-
ges 1 EU's aktiviteter: flere medlemmer slog til lyd for en specifik anerkendelse af deres rolle i den
fremtidige forfatningstraktat. De nationale parlamenters rolle i bestrabelserne pa at bringe EU teet-

tere pa borgerne blev understreget.

De anbefalede foranstaltninger til forbedring af den nationale parlamentariske kontrol fik bred til-
slutning, idet det dog overlades til den enkelte medlemsstat at organisere den konkrete nationale
kontrol i overensstemmelse med dens egne forfatningsmessige krav og parametre: hurtig adgang til
savel hgringsdokumenter som lovgivningsforslag ved direkte fremsendelse til de nationale parla-
menter blev betragtet som et vigtigt skridt. Det blev fremh@vet, at anbefalingerne i rapporten var
konkrete og hurtigt kunne gennemfgres. Mange talere understregede, at det for en effektiv parla-
mentarisk kontrol med regeringernes handlinger i Radet er meget vigtigt, at der er fuld abenhed i
Rédets arbejde, nar det udgver sin lovgivende funktion, og de gav deres stgtte til arbejdsgruppens

anbefalinger pa dette punkt.

CONYV 378/02 ks/gb/PMS/th 4



Gruppens godkendelse af konklusionerne fra Arbejdsgruppen vedrgrende Narhedsprincippet blev
noteret med tilfredshed af et stort antal medlemmer, hvoraf mange understregede betydningen af at
inddrage de nationale parlamenter pa et tidligt tidspunkt i lovgivningsproceduren. Flere medlemmer
kunne tilslutte sig forslagene i arbejdsgruppens rapport om at styrke nerhedsmekanismen yderli-
gere. De henviste is@r til sammenh@ngen mellem n@rhed og proportionalitet og til forslaget om
ikke at begraense retten til at indbringe en klage til de nationale parlamenter, der pa et tidligt tids-
punkt har afgivet en begrundet udtalelse. Nogle medlemmer gav pa ny udtryk for det synspunkt, at
regioner med lovgivningsbefgjelser bgr har ret til at indbringe en klage pa de omrader, hvor de har
kompetence. Et medlem udtalte, at han fortsat stiller sig skeptisk til en mekanisme til hurtig vars-

ling.

Flere medlemmer understregede betydningen af netvaerk og udveksling af bedste praksis mellem de
nationale parlamenter; de sa dette som endnu et middel til at gge de nationale parlamenters op-
marksomhed om EU's aktiviteter og til at styrke deres kapacitet til at foretage en effektiv kontrol.
De mente, at COSAC, som formentlig vil blive reformeret og styrket, vil kunne spille en vigtig rolle

i den sammenhang. Nogle foreslog, at der oprettes et mindre COSAC-sekretariat.

Arbejdsgruppens anbefaling om 1 traktaten at formalisere konventsmetoden som en mekanisme, der
skal tages 1 anvendelse forud for fremtidige traktatendringer, blev positivt modtaget. Nogle fore-
slog, at konventer ikke ngdvendigvis skal begranses til forberedelse af fremtidige traktatendringer

og regeringskonferencer, men eventuelt kunne have et videre arbejdsfelt.

Meget af debatten bestod i drgftelser om, hvordan de nationale parlamenter kan inddrages i EU-
debatten om overordnede strategiske og politiske spgrgsmal. Idéerne pa dette omrade omfattede

- ud over konventsmodellen - organisering af europaiske uger hvert ar som et faelles vindue for en
europisk debat 1 de enkelte medlemsstater, organisering af interparlamentariske konferencer om

specifikke spgrgsmal og oprettelse af en kongres.

Et betydeligt antal talere var ikke tilbgjelige til at ga ind for oprettelse af nye institutioner eller
organer, fordi det vil kunne komplicere den institutionelle arkitektur yderligere, og satte 1 den for-
bindelse spgrgsmalstegn ved rollen for en kongres, der med jeevne mellemrum bringer nationale
parlamentarikere og medlemmer af Europa-Parlamentet sammen. Flere talere mente, at konventet
bgr udsatte drgftelsen om spgrgsmalet til den bredere institutionelle debat, der skal finde sted pa et
senere tidspunkt. Nogle fandt det vigtigt at have en klar og pracis idé om en eventuel ny mekanis-
mes eller et eventuelt nyt organs mal og funktioner: nogle mente, at muligheden for at indkalde et
konvent sammen med andre eksisterende muligheder for etablering af netverk mellem nationale

parlamentarikere og medlemmer af Europa-Parlamentet vil vere tilstrekkelig.
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En rakke talere stgttede dog idéen om en kongres, forudsat at den ikke vil fa nogen lovgivningsbe-
fgjelser. Der blev fremsat forslag til, hvordan en sadan kongres eventuelt vil kunne fungere. Det
blev fremfgrt, at et sadant forum vil kunne sikre gget demokratisk kontrol med Det Europziske
Rad, og det bgr betragtes som komplementert i forhold til Europa-Parlamentet. De, der gav udtryk
for interesse for idéen om en kongres, havde delte meninger om, hvorvidt den skal spille en rolle i

forbindelse med udn&vnelser.

Formanden drog som afslutning pa debatten fglgende konklusioner:

. Der kunne konstateres bred enighed om, at det er vigtigt med en stgrre inddragelse af de
nationale parlamenter i EU's aktiviteter, og at de skal have en rolle i forbindelse med den
fremtidige forfatningstraktat.

. Deres inddragelse bgr is@r ligge i en effektiv kontrol med de nationale regeringers handlinger:
arbejdsgruppens forslag om, at tekster skal fremsendes direkte, og andre praktiske foranstalt-
ninger blev derfor positivt modtaget og stgttet pa plenarmgdet.

. Stgtten til anbefalingerne fra Arbejdsgruppen vedrgrende Nerhedsprincippet og oprettelsen af
en mekanisme til hurtig varsling blev bekreftet.

. Der var enighed om, at mulighederne for konsultation og udveksling af bedste praksis mellem
de nationale parlamenter ma styrkes.

. Der blev givet udtryk for flere idéer med hensyn til, hvordan de nationale parlamenter 1 hgjere
grad kan inddrages 1 drgftelserne om EU's overordnede retningslinjer, herunder en formalise-
ring af konventsmetoden i forfatningstraktaten, organisering af europaiske uger, interparla-
mentariske konferencer om specifikke spgrgsmal og oprettelse af en kongres, hvor nationale
parlamentarikere og medlemmer af Europa-Parlamentet mgdes med jevne mellemrum. Kon-
ventet vil skulle undersgge nermere, hvilken rolle og hvilke funktioner en kongres eventuelt
skal have: efter formandens opfattelse vil en sadan kongres kunne spille en vigtig rolle ved at
inddrage erfarne nationale parlamentarikere, ssmmen med Europa-Parlamentet, i orienterin-
gen af offentligheden om drgftelser om stgrre spgrgsmal (f.eks. udvidelser). Konventet vender

tilbage til disse spgrgsmal.
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3.  Redeggrelse fra Klaus Hiinsch om forlgbet af arbejdet i Gruppe VI vedrgrende
Okonomisk Governance

4. Redeggrelse fra Henning Christophersen om forlgbet af arbejdet i Gruppe V
vedrgrende Komplementaer Kompetence

Konventet fik mundtlige redeggrelser for arbejdet 1 hver af disse to grupper, som fremlegger deres

rapporter pa neste mgde (7.-8. november).

5.  Chartret om grundlaeggende rettigheder

- debat om rapporten fra Gruppe II, der har Antonio Vitorino som formand
(CONV 354/02)

Den arbejdsgruppe, der har kommiss&r Antonio Vitorino som formand, er blevet anmodet om at
drgfte

o fremgangsmaden ved og fglgerne af en eventuel indarbejdelse af chartret i traktaterne

o fremgangsmaden ved og fglgerne af EF's/EU's eventuelle tiltreedelse af den europ@iske men-

neskerettighedskonvention ("EMK")

. gruppen har desuden drgftet spgrgsmalet om effektive retsmidler og enkeltpersoners adgang

til EF-Domstolen.

Som indledning pa debatten lykgnskede formanden alle gruppens medlemmer og dens formand
med, at de havde formaet at udarbejde en rapport med sa bred opbakning. De vigtigste elementer i

rapporten var ifglge Antonio Vitorinos redeggrelse fglgende:

Gruppen understregede, at den politiske beslutning om indarbejdelse af chartret i traktaterne skal
treeffes af konventet. Samtlige gruppens medlemmer gav enten deres fulde stgtte til indarbejdelse i
en form, som ggr chartret juridisk bindende og giver det forfatningsmassig status, eller udelukkede

ikke at overveje en sadan indarbejdelse positivt.
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Hvad fremgangsmaden ved en eventuel indarbejdelse angar er de grundleeggende muligheder fgl-
gende: enten indsettelse af teksten til chartrets artikler i begyndelsen af forfatningstraktaten eller i
et afsnit eller kapitel i traktaten; eller indsattelse af en passende henvisning til chartret i en artikel 1
forfatningstraktaten; en sadan henvisning vil kunne kombineres med, at chartret ggres til bilag til
forfatningstraktaten eller knyttes til den, enten som en specifik del af forfatningstraktaten, som kun
indeholder chartret, eller som en separat retsakt (f.eks. i form af en protokol). Ifglge et medlem af
gruppen kunne der anvendes en "indirekte henvisning" til chartret for at ggre det retligt bindende

uden at give det forfatningsmassig status.

Efter gruppens opfattelse er chartrets indhold i sin substans udtryk for en konsensus, som det fore-
gaende konvent (der i forbindelse med chartret om grundleggende rettigheder blev kaldt "forsam-
lingen") naede frem til: gruppen anbefalede ingen substantielle @ndringer. For at ggre det fuldsten-
dig klart og uangribeligt havde de dog udarbejdet og forelagt forslag til tilpasninger af visse hori-
sontale bestemmelser i chartret. De havde ogsa drgftet andre spgrgsmal: chartrets preambel, praesi-

diumforklaringernes rolle og artikel 6, stk. 2.

For sa vidt angar fremgangsmaden ved og felgerne af EF's/EU's eventuelle tiltredelse af EMK gik
samtlige medlemmer af gruppen enten sterkt ind for en forfatningsmassig bemyndigelse af EU til
at tiltreede EMK eller var rede til at overveje en sadan positivt. I forbindelse med dette spgrgsmal
insisterede gruppen pa to punkter: opretholdelse af EU-rettens og Luxembourg-domstolens auto-
nomi og indfgrelse af tekniske beskyttelsesforanstaltninger for at ggre det klart, at en tiltreedelse

ikke vil eendre pa kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

Gruppen drgftede ogsa EU's nuvaerende system af retsmidler, som star til radighed for enkeltperso-
ner, iser pa baggrund af den grundlaggende ret til effektiv domstolsbeskyttelse. Gruppen henledte i
den forbindelse konventets opmarksomhed iser pa spgrgsmalet om, hvorvidt betingelserne for
direkte adgang til Domstolen for enkeltpersoner (artikel 230, stk. 4, i TEF) skal reformeres for at
sikre effektiv domstolsbeskyttelse. Gruppen undlod at komme med konkrete anbefalinger: den hen-
viste i stedet spgrgsmalet om en eventuel reform af artikel 230, stk. 4, i TEF til yderligere drgftelse i

konventet i en passende kontekst.
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Under den generelle debat gav talerne over hele linjen udtryk for tilfredshed med arbejdsgruppens
konklusioner og gleedede sig over, at arbejdsgruppen og dens formand havde formaet at udarbejde
en rapport med sa bred opbakning om et komplekst spgrgsmal, som tidligere har givet anledning til

betenkeligheder og uoverensstemmelser.

Et meget bredt flertal af talerne gik ind for at indarbejde chartret i forfatningstraktaten, saledes at
chartret bliver en juridisk bindende tekst med forfatningsmeessig status, eller de erklerede, at de pa
grundlag af den faelles forstaelse, der var opnaet, og de betingelser, der var fastlagt i gruppen, nu var
rede til positivt at overveje en sadan indarbejdning og sla en streg over de hidtidige uoverensstem-
melser. Det blev erkleret, at de grundleggende rettigheder er en hjgrnesten som gennem indarbejd-
ning af chartret vil indtage sin retmassige plads i EU's fremtidige forfatning, og at en sadan indar-
bejdning vil vere en logisk felge af udviklingen fra et gkonomisk fellesskab til en politisk union

med faelles vardier.

Et medlem udtrykte tilfredshed med det nyttige og grundige tekniske arbejde, der er udfgrt af grup-
pen, der har sgrget for at udrede en lang rakke af de vanskelige spgrgsmal, der rejses i forbindelse
med chartret, og erklerede, at den politiske afggrelse om indarbejdning til sin tid bgr treffes pa et
plenarmgde. Et andet medlem henviste til de fortsatte betenkeligheder i1 forbindelse med chartret,

navnlig bestemmelserne om beskeftigelse samt sociale og arbejdsmarkedsmessige spgrgsmal.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorledes chartret rent konkret skal indarbejdes, gik en reekke
talere ind for at inds@tte chartrets artikler 1 forfatningstraktaten (mulighed "a" 1 gruppens rapport).
Ifglge disse talere vil dette ggre de grundleggende rettigheder mere synlige 1 forfatningstraktaten og

klart ggre borgerne opmarksom pa, hvor stor symbolverdi de har.

Flere andre medlemmer af konventet foretrak den anden grundleggende mulighed 1 gruppens rap-
port, dvs. at indfgje en passende henvisning til chartret i en artikel 1 forfatningstraktaten og, som
nogle tilfgjede, indsa@tte den som bilag eller knytte den til traktaten som en separat retsakt. Disse
talere argumenterede for, at denne fremgangsmade ville vaere den mest hensigtsmessige for at opna
en kort og leesevenlig traktat, i hgjere grad bevare chartrets integritet og udga visse tekniske kom-

plikationer 1 forbindelse med en direkte inds@ttelse af chartrets tekst i traktaten.

Langt ferre talere foretrak en "indirekte" henvisning i en artikel i traktaten til chartret som kilde til
fortolkning af de grundleggende rettigheder som generelle principper for EU-lovgivningen, idet de
fremfgrte, at ikke alle artikler i chartret pa samme made kan udlgse rettigheder, som borgerne kan

pakalde sig for en domstol, eller at nogle rettigheder i chartret bgr formuleres mere pracist.
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De fleste talere udtrykte stgtte til de redaktionelle tilpasninger af chartrets horisontale bestemmel-
ser, som gruppen har foreslaet, og de gleedede sig over, at disse tilpasninger ikke @ndrer chartrets
substans. En rekke talere hilste det velkommen, at tilpasningerne forbedrer retssikkerheden og ty-
deligheden og ggr det muligt for forskellige retstraditioner at finde sig til rette i chartret, saledes at
vejen kan banes for, at chartret bliver juridisk bindende. Andre talere gav udtryk for, at de @&ndrede
horisontale bestemmelser, som gruppen har foreslaet, ikke var ngdvendige og kun indeholdt indly-
sende sandheder, men at de ikke kunne skade og derfor kunne accepteres, hvis de kunne bidrage til

at skabe enighed om indarbejdelse af chartret som en juridisk bindende tekst.

Nogle medlemmer gav imidlertid udtryk for forbehold med hensyn til de @ndringer af de horison-
tale artikler, som gruppen har foreslaet, fordi de ansa dem for ungdvendige, eller fordi de kunne ud-
vande den beskyttelsesstandard, der leegges op til i chartret, og vaere i strid med det grundleggende
princip om respekt for chartrets indhold. Det blev navnlig fremfort, at forslaget til artikel 52, stk. 5,
om virkningerne af chartrets "principper" kunne opfattes som varende i strid med forpligtelsen i
artikel 51, stk. 1, til at overholde disse principper og til at fremme anvendelsen heraf, og at det 1
uhensigtsmaessigt omfang begraenser retskraften af disse principper, som ifglge de pagaldende
medlemmer generelt burde kunne indbringes for en domstol, og ikke kun i forbindelse med hand-
linger, der specifikt gennemfgres som led i ivaerksattelsen af principperne. Et medlem mente, at der
var tale om tvetydighed i formuleringen "under iagttagelse af na@rhedsprincippet" i chartrets arti-
kel 51, stk. 1, tvivlede pa muligheden for at handhave visse af chartrets bestemmelser og under—
stregede behovet for at fa oplyst, hvilke af chartrets artikler der indeholder henholdsvis rettigheder

og principper.

En rekke talere understregede behovet for at fastholde chartrets preeambel, som indeholder vigtige
udsagn om EU's grundleggende karakter, og som repraesenterer en velafbalanceret politisk konsen-
sus, som blev opnaet i det foregaende konvent. Disse medlemmer opfordrede derfor til, at preeam-

blen indarbejdes i eller anvendes som praambel til forfatningstraktaten.

Flere talere understregede betydningen af de "forklaringer", som var blevet udarbejdet pa initiativ af
prasidiet for det foregdende konvent. Som understreget af nogle talere har disse "forklaringer" in-
gen retskraft, men de er s@rdeles nyttige som stgtte for fortolkningen, bl.a. for domstolene og myn-
dighederne i kandidatlandene, som ikke deltog i udarbejdelsen af charteret, eller som en vital del af
den samlede politiske aftale om charteret. I dette perspektiv var der talere, som hilste det velkom-

men, at gruppen anbefaler at indarbejde de forklaringer, som arbejdsgruppen har givet vedrgrende
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de tekniske @ndringer af charteret, i de oprindelige "forklaringer". Et medlem henviste imidlertid
til, at "forklaringerne" udelukkende var blevet udarbejdet under prasidiets ansvar, og at de ikke for-

pligtede det foregaende konvent, som havde besluttet ikke at drgfte dem.

Et stort flertal af talerne stgttede indsattelsen i forfatningstraktaten af en forfatningsmassig be-
myndigelse, der s@tter EU 1 stand til at tiltrede EMK. Adskillige talere udtrykte 1 den forbindelse
tilfredshed med den felles forstaelse, der var opnaet i gruppen, om ngglespgrgsmal i forbindelse
med tiltreedelsen af EMK; det blev ikke mindst understreget, at EU-rettens autonomi og Domstolens
stilling ikke vil blive undergravet af tiltredelsen; at det ved hjelp af visse beskyttelsesforanstaltnin-
ger vil blive klart, at det retlige omfang af tiltreedelsen vil blive begranset til EU's kompetenceom-
rader, uden at dette fgrer til udvidelse af disse kompetenceomrader; og at medlemsstaternes hold-
ninger til EMK og de dertil knyttede protokoller ikke vil blive bergrt. En punkt, som flere gange
blev fremdraget, var, at indarbejdelsen af charteret og EU's tiltreedelse af EMK ikke bgr anses for at
vare alternative muligheder, men komplementare initiativer, som tilsammen fgrer til en situation,

der kan sammenlignes med den, der kendes fra de nationale retssystemer.

I den forbindelse understregede en rekke talere, at de i hgj grad lagde vaegt pa, at EU tiltraeder
EMK, og de henviste til de vasentligste argumenter for en tiltredelse i gruppens rapport. Nogle
betegnede EU's tiltreedelse af EMK som ngdvendig, hvis chartret bliver juridisk bindende, for at
sikre en hensigtsmaessig lgsning pa problemet med forholdet mellem de to europaiske domstole;
der blev ogsa opfordret til, at der i forbindelse med forfatningstraktaten vedtages en politisk erkle-

ring til fordel for tiltreedelse.

Andre medlemmer var af den opfattelse, at konventet bgr ngjes med at udarbejde et retsgrundlag,
der bemyndiger EU til at tiltrede EMK, og overlade afggrelsen om indledning af tiltreedelsesfor-
handlinger og de n@rmere bestemmelser til EU-institutionerne (pa grundlag af enstemmighed i
Radet); et af disse medlemmer papegede, at det inden en sadan afggrelse bgr undersgges, om en sa-
dan tiltreedelse er mulig uden at begraense EU-rettens autonomi, pavirke medlemsstaternes individu-
elle holdninger til EMK eller udvide EU's kompetence.

Et lille antal medlemmer gav udtryk for forbehold med hensyn til tanken om, at EU skal tiltrede
EMK, og de opfordrede til yderligere overvejelser af, om et sadant skridt ikke vil medfgre en uhen-
sigtsmassig forlengelse af domstolsprocedurerne eller indebare en fare for udvidelse af EU's kom-

petence eller undergravning af Domstolen.
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Adskillige talere understregede betydningen af effektive appelmuligheder, og de opfordrede til en
udvidelse af enkeltpersoners ret til at indbringe sager for EF-Domstolen, eller de anmodede om en
narmere drgftelse af dette spgrgsmal. Det blev fremfgrt, at der i gjeblikket er lakuner i beskyttelsen
som fglge af de strenge betingelser, der er fastsat i EF-traktatens artikel 230, stk. 4, det forhold, at
denne artikel kun omtaler klager over institutionerne og ikke over EU-organer, samt de nuvarende
begransninger i kompetencen pa omradet retlige og indre anliggender. Et medlem opfordrede til

styrkelse af Den Europaiske Ombudsmand for at gge beskyttelsen af borgernes klager.

I en afsluttende erkleering som svar pa udtalelser, der var fremsat under drgftelserne, understregede
formanden for arbejdsgruppen, at arbejdsgruppens konsensusrapport var resultatet af et kompromis.
Han forklarede, at tekstforslaget til artikel 52, stk. 4, ville nedfalde den fremgangsmade i chartret,
som Domstolen allerede fglger, nemlig, at de falles forfatningsmassige traditioner ikke forpligter
Domstolen til at holde sig til en mindste fellesn@vner, men derimod til at angive medlemsstaternes
felles vaerdier, som ikke ngdvendigvis er angivet med samme omfang og betydning i alle forfatnin-
gerne. Han understregede endvidere, at chartret allerede foretager en klar og udmearket sondring
mellem subjektive rettigheder og principper, der ikke tildeler "self-executing" rettigheder til kon-
krete fordele, men som kraever ivaerksattelseshandlinger, en sondring, som blot vil blive endnu ty-
deligere i den nye bestemmelse. For sa vidt angar "forklaringerne" til chartret bekraftede han, at det
vil blive ngdvendigt at feje gruppens forklaringer til de oprindelige "forklaringer", efterhanden som
konventets arbejde skrider frem; han ville vere parat til at patage sig dette arbejde med at udarbejde
en konsolideret udgave i sn@vert samrad med medlemmerne af arbejdsgruppen og forelegge den
for praesidiet. Endelig mente formanden for arbejdsgruppen ikke, at en tiltredelse af EMK ville
medfgre yderligere forsinkelse af betydning i de retlige procedurer, da borgerne allerede i dag i for-
bindelse med nationale procedurer vedrgrende EU-lovgivningen kan paberabe sig EMK og fore-
leegge spgrgsmalet for domstolen i Strasbourg; en tiltreedelse vil i sadanne sager imidlertid ggre det
muligt for Union som den, der pastas at have kreenket menneskerettighederne, at forsvare sine
handlinger i stedet for at tvinge medlemsstaterne til at varetage forsvaret. Han mente endvidere
ikke, at det ville vaere rimeligt, hvis EU, som over for kandidatlandene har fastsat tiltreedelse af

EMK som betingelse for medlemskab, ikke selv er rede til at tage det samme skridt.

Formanden takkede igen Antonio Vitorino og udtrykte sin fulde stgtte til hans sammenfatning af og

reaktioner pa debatten.
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6.

Indledende debat om det forelgbige udkast til en forfatningstraktat

Medlemmerne af konventet fremsatte deres indledende synspunkter med hensyn til det forelgbige

udkast til traktat, som formanden havde fremlagt pa vegne af praesidiet.

Den fremtidige traktats arkitektur fik en velvillig modtagelse; traktatens struktur blev anset for god,

og de centrale elementer, nemlig den forfatningsmassige karakter, det forhold, at der er tale om én

enkelt traktat, den eksplicitte tildeling af status som en enkelt juridisk person, klarheden samt lese-

venligheden af det centrale gennemgaende element fik ros af medlemmerne, som ansa det for at

vare et modigt initiativ, der lever op til konventets og borgernes forventninger.

Der blev desuden fremsat mere specifikke bemarkninger:

flere medlemmer af konventet understregede betydningen af de substanselementer, navnlig
vedrgrende de institutionelle spgrgsmal, der skal fgjes til strukturen; nogle anede allerede om-
ridset af et velafbalanceret kompromis 1 udkastet til arkitektur; andre gjorde deres tilslutning
til strukturen betinget af en aftale om den Igsning, der i sidste ende findes pa de institutionelle
spgrgsmal

nogle medlemmer af konventet understregede med tilfredshed, at det forelgbige udkast ende-
lig vil kunne give borgerne en opfattelse af, at de er del af en politisk union og ikke blot af et
indre marked

nogle medlemmer af konventet foreslog, at der 1 artikel 1 henvises til folkene og ikke udeluk-
kende til staterne; det blev desuden foreslaet at tilfgje, at EU's borgere er forenet af de samme
vardier

nogle medlemmer udtrykte betenkeligheder med hensyn til sprogbrugen 1 artikel 14, andet led
(idet de frygtede at udtrykket "foranstaltninger, der gennemfgres af medlemsstaterne i felles-
skab" bliver et tilbageskridt for visse falles politikker)

nogle medlemmer mente, at de nye politikker svarer til EU's reelle prioriteter, men at de er af
en anden karakter end fellesskabspolitikkerne, og at de derfor bgr vaere omfattet af serlige
procedurer

flere fremhavede betydningen af at understrege EU's multikulturelle karakter i traktaten, og
nogle navnte ligestillingen mellem meand og kvinder

et antal medlemmer ansa debatten om et nyt navn til det nye Europa for nytteslgs, da beteg-

nelsen Den Europ@iske Union nu er indarbejdet i borgernes sprogbrug
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- nogle medlemmer udtrykte gnske om, at de nationale parlamenter na&vnes i traktaten grund-
leggende del

- der blev rejst spgrgsmal om statsborgerskab, kompetence, afsnittet om "forsvar” og artiklerne
om kongressen og formandskabet for Radet, de afsluttende bestemmelser og procedurerne for

revision af traktaten.

Som svar pa de bemarkninger og spgrgsmal, der blev fremsat, kunne formanden

- understrege, at enhedstraktaten uden opdeling i sgjler udggr et betydeligt fremskridt, hvilket
dog ikke automatisk fgrer til ensartede procedurer og fremgangsmader; der kan blive behov
for specifikke procedurer afthangig af visse politikkers karakter

- bekrefte, at beslutningsprocedurerne og navnlig lovgivningsproceduren vil indga i den
grundleggende del af traktaten

- understrege, at de nationale parlamenter ikke kan omtales som en EU-institution, men at de til
gengld vil blive n@vnt 1 forbindelse med de procedurer, hvor de deltager (nerhedsprincip-
pet)

- henvise til, at befgjelserne allerede er defineret i de nuvarende traktater, men at de 1 hgjere
grad vil blive systematiseret i den nye traktat

- papege, at det feelles forsvar allerede findes som et mal for fremtiden i de nuvarende bestem-
melser i TEU (artikel 17)

- gentage, at medtagelsen af visse artikler og indholdet heraf kommer til at ath@nge af debat-
terne i konventet; nar de navnes i strukturen, er det for at angive, hvor de eventuelt skal pla-

ceres.

Formanden konkluderede, at praesidiet fra begyndelsen af 2003 med udgangspunkt i de substans-
elementer, der kommer frem efter debatten om arbejdsgruppernes konklusioner, kan arbejde videre
med mere detaljerede forslag. De institutionelle spgrgsmal, som det er ngdvendigt at bevare over-

blikket over, vil ikke blive overdraget til arbejdsgrupper, men drgftet pa plenarmgde.
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II. NASTE MODE I KONVENTET

Formanden meddelte, at neste mgde 1 konventet atholdes torsdag den 7. november kl. 15.00 og fre-
dag den 8. november kl. 9.30. Mgdet er afsat til gennemgang af rapporterne fra Arbejdsgruppen
vedrgrende @konomisk Governance, Arbejdsgruppen vedrgrende Komplementaer Kompetence samt

til debatten om "et socialt Europa".
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DET EUROPAZAISKE KONVENT
Plenarmgdet den 28.-29 oktober 2002

TALERLISTE

efter indlaeggenes raekkefglge

Mandag den 28. oktober

2.

—_—

A e A

De nationale parlamenters rolle (CONYV 353/02)

BILAG

— debat om rapporten fra Gruppe IV vedrgrende Nationale Parlamenter, der har

Gisela Stuart som formand

Erwin TEUFEL - Tyskland (parlamentet)
Dick ROCHE - Irland (regeringen)

Joschka FISCHER - Tyskland (regeringen)
Soren LEKBERG — Sverige (parlamentet)
Michel BARNIER — Kommissionen

Elmar BROK — Europa-Parlamentet

Pierre LEQUILLER Frankrig (parlamentet)
Henrik HOLOLEI — Estland (regeringen)
Kimmo KILJUNEN - Finland (parlamentet)

(Blat kort: Caspar EINEM)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Jirgen MEYER - Tyskland (parlamentet)
Andrew DUFF — Europa-Parlamentet
Alfonso DASTIS — Spanien (regeringen)
Tunne KELAM - Estland (parlamentet)
Aloiz PETERLE - Slovenien (parlamentet)

Henrik Dam KRISTENSEN — Danmark (parlamentet)

Mesut YILMAZ — Tyrkiet (regeringen)

(Blat kort: Giuliano AMATO)

17.  Eduarda AZEVEDO - Portugal (parlamentet)
18. Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)
19. Pervenche BERES — Europa-Parlamentet
(Bla kort:

Peter HAIN, Neil Mac CORMICK, Danny PIETERS, Lord MCLENNAN, Ben FAYOT, Elio DI
RUPO, Johannes VOGGENHUBER)

20.

Proinsias DE ROSSA - Irland (parlamentet)
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21. Josep BORRELL FONTELLES - Spanien (parlamentet)

22. Matti VANHANEN - Finland (parlamentet)

23. Inigo MENDEZ de VIGO — Europa-Parlamentet

24. Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet

25. Dalia KUTRAITE-GIEDRAITIENE - Litauen (parlamentet)

26. Gianfranco FINI — Italien (regeringen)

27. Pierre MOSCOVICI - Frankrig (regeringen)

28.  Ali TEKIN - Tyrkiet (parlamentet)

29. William ABITBOL — Europa-Parlamentet

30. David HEATHCOAT-AMORY - Det Forenede Kongerige (parlamentet)
(Bla kort: John BRUTON, Lord TOMLINSON, Iiiigo MENDEZ DE VIGO)
31. Pierre CHEVALIER — Belgien (regeringen)

32. Alberto COSTA — Portugal (parlamentet)

33. Lamberto DINI — Italien (parlamentet)

34. Hannes FARNLEITNER - @strig (regeringen)

35. Frans TIMMERMANS — Nederlandene (parlamentet)

36. Edvins INKENS - Letland (parlamentet)

37. Panayotis DEMETRIOU - Cypern (parlamentet)
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11.

Plenarmgdet den 29. oktober 2002

TALERLISTE
efter indlaeggenes raekkefglge

Chartret om grundlaeggende retticheder (CONYV 354/02)

- debat om rapporten fra Gruppe II, der har Antonio Vitorino som formand

Ernani LOPES - Portugal (regeringen)

Inigo MENDEZ de VIGO — Europa-Parlamentet
Alexander ARABADIJIEV — Bulgarien (parlamentet)
Andrew DUFF — Europa-Parlamentet

René van der LINDEN - Nederlandene (parlamentet)
Peter HAIN — Det Forenede Kongerige (regeringen)
Ben FAYOT - Luxembourg (parlamentet)

Olivier DUHAMEL - Europa-Parlamentet

Jirgen MEYER - Tyskland (parlamentet)

Alfonso DASTIS - Spanien (regeringen)

Dick ROCHE - Irland (regeringen)

(Bla kort: Caspar EINEM, S. KAUFFMANN)

12.  Diego LOPEZ GARRIDO - Spanien (parlamentet)

13.  Neli KUTSKOVA — Bulgarien (regeringen)

14. Neil Mac CORMICK - Europa-Parlamentet

15.  A.Emre KOCAOGLU -Tyrkiet (parlamentet)

16. Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)

17. Reinhard RACK — Europa-Parlamentet

18. Jozef OLEKSY - Polen (parlamentet)

19. Timothy KIRKHOPE - Europa-Parlamentet

20. Peter SERRACINO-INGLOTT — Malta (regeringen)

21. Mihael BREJC- Slovenien (parlamentet)

22. Gianfranco FINI — Italien (regeringen)

23. Anne VAN LANCKER - Europa-Parlamentet

24.  Gabriel CISNEROS LABORDA - Spanien (parlamentet)
25. Elena PACIOTTI — Europa-Parlamentet
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26.
27.
28.
29.
30.

Ingvar SVENSSON - Sverige (parlamentet)
Cristiana MUSCARDINI — Europa-Parlamentet
Pierre MOSCOVICI - Frankrig (regeringen)
Lena HHELM—WALLEN - Sverige (regeringen)
Niels PETERSEN — Danmark (parlamentet)

(Bla kort: Peter HAIN, Esko HELLE)

31. Alberto COSTA — Portugal (parlamentet)

32.  Gijs de VRIES — Nederlandene (regeringen)

33. Henning CHRISTOPHERSEN — Danmark (regeringen)

34. Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet

35. John BRUTON - Irland (parlamentet)

36. Eleni MAVROU - Cypern (parlamentet)

CONYV 378/02 ks/gb/PMS/th 19



Indledende debat om det forelgbige udkast til en forfatningstraktat

Formand Valéry Giscard d’Estaing

1.  Klaus HANSCH — Europa-Parlamentet

2. Ana PALACIO - Spanien (regeringen)

3. Andrew DUFF - Europa-Parlamentet

4. Michel BARNIER - Kommissionen

5. Rytis MARTIKONIS - Litauen (regeringen)

6.  Hubert HAENEL - Frankrig (parlamentet)

7.  Josep BORRELL FONTELLES - Spanien (parlamentet)
8. Ernani LOPES - Portugal (regeringen)

9.  Gijs de VRIES — Nederlandene (regeringen)

10. Alan LAMASSOURE - Europa-Parlamentet

11. Peter HAIN — Det Forenede Kongerige (regeringen)
12. Rihards PIKS — Letland (parlamentet)

13.  Danuta HUBNER - Polen (regeringen)

14.  Marco FOLLINI - Italien (parlamentet)

15. Dick ROCHE - Irland (regeringen)

16. Teija THLIKAINEN - Finland (regeringen)

17.  Marietta GIANNAKOU - Grakenland (parlamentet)
18. Hanja MAIJ-WEGGEN - Europa-Parlamentet

19. Elmar BROK - Europa-Parlamentet

20. Ben FAYOT - Luxembourg (parlamentet)

21. Michael FRENDO - Malta (parlamentet)

22. Linda McAVAN - Europa-Parlamentet

23. Lena HJELM-WALLEN - Sverige (regeringen)

24. Elio DI RUPO - Belgien (parlamentet)

25. Jens-Peter BONDE — Europa-Parlamentet

26. Pierre MOSCOVICI - Frankrig (regeringen)
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