DET EUROPZAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. oktober 2002 (05.11)
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RAPPORT
fra: formanden for Arbejdsgruppe V vedrgrende Komplementer Kompetence
til: konventets medlemmer
Vedr.: Endelig rapport fra Arbejdsgruppe V

1. Indledning
Komplementaer kompetence i TEF er en del af EU's generelle kompetencesystem og omfatter
nationale politikomrader, der har betydning for medlemsstaternes identitet. Selv om arbejds-
gruppen fgrst og fremmest har koncentreret sig om spgrgsmal vedrgrende komplementaer
kompetence og relaterede omrader, har den derfor varet ngdt til at bruge en del tid pa at
drgfte en reekke grundleggende spgrgsmal i forbindelse med kompetence. Anbefalingerne af-
spejler gruppens generelle holdning i spgrgsmal, hvor der blev givet udtryk for mange indivi-

duelle meninger. Et lille mindretal i gruppen stgtter kun i begr@nset omfang anbefalingerne.

2. Komplementzr kompetence bgr omdgbes til ''supplerende foranstaltninger"'
Udtrykket "komplementcer kompetence" er ikke dekkende. Det er for teknisk, og det gengiver
ikke essensen i forholdet mellem medlemsstaterne og EU pa de omrader, hvor der er kom-
plementar kompetence. Flere medlemmer af gruppen fandt, at det faktisk er misvisende at
tale om komplementaer kompetence, og foretrak udtryk som "EU-foranstaltninger pa omrader,
hvor medlemsstaterne har fuld kompetence". Arbejdsgruppen var enig om, at et udtryk som
"supplerende foranstaltninger" ("suppporting measures") pa grund af behovet for en kort og

rammende betegnelse vil vaere mere hensigtsmessigt'. Dette udtryk bruges derfor i rapporten.

Der bgr sikres tilfredsstillende oversattelser til de gvrige sprog.
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Anbefaling
- Udtrykket "komplementceer kompetence” bgr erstattes af et udtryk som "supplerende for-
anstaltninger", der bedre beskriver essensen i forholdet mellem medlemsstaterne og EU

0g den begreensede intensitet i de foranstaltninger, som EU kan vedtage.

3.  Etserligt afsnit om kompetence i en fremtidig traktat
Pa baggrund af det retningsgivende princip om stgrre gennemsigtighed og klarhed tog ar-
bejdsgruppen udgangspunkt i, at en "grundtraktat med forfatningsmessig rekkevidde" bgr in-
deholde et serligt afsnit, der omfatter alle spgrgsmal vedrgrende kompetence, herunder navn-
lig:
1)  bestemmelser, der fastlegger en grundleggende kompetencefordeling pa hvert politik-

omrade

2)  en definition af de tre kategorier af EU-kompetence

3)  vilkarene for udgvelsen af EU-kompetence.

Disse tre spgrgsmal drgftes yderligere i punkt 4, 6 og 7, der hver indeholder s&rskilte anbefa-

linger.

Da det antages, at konventet vil formulere en traktat, der signalerer en forfatningsmassig kon-
solidering af en union med omfattende kompetenceomrader, var det opfattelsen, at udtrykket
"en stadig snavrere union" i artikel 1 1 TEU bgr omformuleres eller preciseres for ikke at

give det indtryk, at yderligere overfgrsel af kompetence til EU i sig selv er et mal for EU.

Anbefaling

- En fremtidig traktat bgr indeholde et scerligt afsnit om alle spgrgsmal vedrgrende kom-
petence.

- Da det antages, at konventet vil fremleegge et udkast til traktat, der signalerer en forfat-
ningsmeessig konsolidering og indeholder omfattende EU- kompetenceomrdder, foreslas
det, at det i relevante konventsorganer neermere overvejes, om udtrykket "en stadig
sneevrere union"” i artikel 1 i TEU bgr omformuleres eller preeciseres for ikke at give det

indtryk, at fremtidig overfgrsel af kompetence til EU i sig selv er et mal for EU.

4. Grundleggende kompetenceafgraensning i en fremtidig traktat
For at opfylde kravene om gennemsigtighed og klarhed bgr en fremtidig traktat indeholde en
kort, klar og letforstaelig afgraeensning af den kompetence, som EU tildeles pa hvert handlings-

omrade. Gruppen var fuldt ud klar over, at det er vanskeligt at adskille de nuverende
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traktaters bestemmelser om de forskellige politikker fra deres bestemmelser om kompetence.
En detaljeret definition af EU's kompetence vil saledes ggre traktaten mindre kortfattet og klar
og dermed ikke bidrage til det overordnede mal om klarhed og gennemsigtighedl. Denne van-
skelighed vil dog blive betydeligt reduceret, hvis beskrivelsen kun omfatter den grundleg-
gende kompetenceafgreensning for hvert politikomrade, og man bevarer den precise og de-
taljerede definition af kompetencen i de eksisterende traktater. En separat artikel vil kunne
ggre det klart, at kompetencen pa hvert politikomrade skal udgves i overensstemmelse med

bestemmelserne i de relevante traktatartikler for hvert enkelt politikomrade.

Det altoverskyggende gnske om at give borgerne et klart og koncist billede af kompetencefor-
delingen samt de grundleggende forfatningsmassige overvejelser har fort til, at gruppen an-
befaler konventet at vaelge at lade en sadan grundleeggende kompetenceafgransning indga i

en fremtidig traktat.

Flere medlemmer - der dog erkendte, at procedurerne for @ndring af den kommende traktat
ikke falder ind under arbejdsgruppens mandat - understregede, at traktateendringer, der over-
drager nye befgjelser til EU vil vere utenkelige, hvis de ikke ratificeres af alle medlemssta-

ter.

Anbefaling
- En grundleggende afgreensning af EU's kompetence pa hvert politikomrade bgr indgad i

en fremtidig traktat. Det bor i en scerskilt artikel gores klart, at kompetencen udgves i
overensstemmelse med bestemmelserne i de relevante traktatartikler for hvert enkelt

politikomrade.

5.  Definition og klassifikation af kompetencekategorier”

Supplerende foranstaltninger

Der var bred enighed 1 arbejdsgruppen om, at:

- supplerende foranstaltninger omfatter traktatbestemmelser, der giver EU myndighed til
at vedtage visse foranstaltninger med lav intensitet for sa vidt angér politikker, der fort-
sat er medlemsstaternes ansvar, og hvor medlemsstaterne ikke har overfgrt deres lov-
givningsmassige kompetence til EU

- supplerende foranstaltninger giver EU mulighed for at bista og supplere de nationale

politikker, nar EU og medlemsstaterne har felles interesse heri

Der henvises til en lignende holdning i dok. CONV 250/02 fra konventets sekretariat.
Arbejdsgruppen drgftede ikke klassifikationen af emneomrader, der pa nuvarende tidspunkt
hgrer under sgjle 2 og 3, eftersom en sadan klassifikation i hgj grad vil atheenge af en reekke
politikrelaterede valg, der hgrer under andre fora i konventet.
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- supplerende foranstaltninger kan tage form af finansiel stgtte, administrativt samar-
bejde, pilotprojekter, retningslinjer og meget andet, herunder den abne koordinations-

metode.

En oversigt over retsakter vedtaget pa de omrader, der generelt beskrives som hgrende under
supplerende foranstaltningerl, viser, at langt stgrstedelen er resolutioner, henstillinger, hand-
lingsprogrammer og andre "blgde" instrumenter. Der anvendes imidlertid ogsa af og til retligt
bindende afggrelser. I de mest karakteristiske traktatartikler, der omhandler supplerende for-
anstaltninger, hedder det udtrykkeligt, at Radet ikke ma harmonisere national lovgivning. Ge-
nerelt indebarer dette, at EU ikke kan "lovgive", og det stemmer godt overens med tanken
om, at medlemsstaterne har bevaret deres lovgivningsmassige kompetence. Det ville vare lo-
gisk at konkludere, at retligt bindende afggrelser kan vedtages som supplerende foranstaltnin-
ger, medens EU-lovgivning (forordninger og direktiver), der treeder i stedet for eller harmoni-

serer national lovgivning, ikke kan vedtages som supplerende foranstaltninger.

Inden der drages en sadan konklusion, er det dog ngdvendigt at overveje, om EU's budgetret
matte kraeve, at der i visse tilfelde vedtages forordninger. Domstolen® har gjort det klart, at
"atholdelsen af fellesskabsudgifter til vesentlige foranstaltninger ikke blot er betinget af,

at den pageldende bevilling er opfert pa Fellesskabets budget [...], men ogsa af, at der forud-
gaende er vedtaget en basisretsakt, der hjemler ret til at afholde nevnte udgifter". Det er séle-
des klart, at supplerende foranstaltninger ngdvendigvis ma give Radet (og eventuelt ogsa
Europa-Parlamentet) mulighed for at vedtage en sadan basisretsakt. Men i dommen er der in-
gen krav om, at en basisretsakt skal have form af en forordning. I den sag, der blev forelagt
Domstolen, havde den basisretsakt, der gav hjemmel til at atholde udgifterne, form af en afgg-

relse’.

Pa denne baggrund mente arbejdsgruppen, at kravene om klarhed berettiger, at det af en defi-
nition af supplerende foranstaltninger skal fremga, at sadanne foranstaltninger kan besta i ret-
ligtbindende afggrelser, men at EU-lovgivning (forordninger og direktiver) ikke kan anven-

4
des”.

Se WD 1 fra arbejdsgruppe V.

Sag C-106/96 (dom af 12. maj 1998).

Forordninger kan naturligvis vaere ngdvendige for at oprette en bindende ordning for den
finansielle kontrol med bevillinger fra EU-budgettet inden for en given sektor, navnlig en
ordning for kontrol pa stedet med belgb, der udbetales til modtagerne osv. Sadanne forord-
ninger kan allerede pa nuvarende tidspunkt og bgr helt sikkert i en fremtidig traktat bygge pa
traktatbestemmelser vedrgrende budgetkompetencen.

Konklusionen bygger pa EU's nuvarende juridiske instrumenter.
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For at sikre juridisk pracision bgr hver enkelt artikel, der vedrgrer supplerende foranstaltnin-

ger, udtrykkeligt forsikre om, at der kun kan vedtages supplerende foranstaltninger”.

Traktatbestemmelserne om folkesundhed og transeuropiske net giver generelt kun mulighed
for at vedtage supplerende foranstaltninger. Pa begge omrader kan Radet imidlertid pa meget
begrensede, klart definerede omrader vedtage lovgivning (forordninger eller direktiver). Ar-
bejdsgruppen drgftede, om dette vil kreeve en &ndring af definitionen af supplerende foran-
staltninger, sa det bliver muligt som helhed at klassificere transeuropziske net og folkesund-
hed (og andre fremtidige lignende tilfeelde) som omrader, hvor der kan vedtages supplerende

foranstaltninger. Gruppen fandt, at en sadan @ndring ville vere nyttig.

Det fastleegges nedenfor i punkt 6, pa hvilke omrader der kan vedtages supplerende foran-

staltninger i overensstemmelse med den foreslaede definition.

Anbefaling
- Supplerende foranstaltninger bgr i den fremtidige traktat defineres pa grundlag af fpl-

gende elementer:

- Supplerende foranstaltninger anvendes i forbindelse med politikomrdader, hvor med-
lemsstaterne ikke har overfprt kompetence til EU, medmindre det klart er udtrykt som
en undtagelse i den relevante traktatartikel.

- Supplerende foranstaltninger giver EU mulighed for at bistd og supplere nationale po-
litikker, nar det er i EU's og medlemsstaternes feelles interesse.

- Supplerende foranstaltninger giver EU mulighed for at vedtage henstillinger, resolutio-
ner, retningslinjer, programmer og andre ikke-bindende retsakter samt retligt bindende
afgorelser, i det omfang det er anfgrt i de relevante artikler i de "sekundcere traktater".
Der kan ikke vedtages EU-lovgivning (forordninger og direktiver) som supplerende for-
anstaltninger, medmindre det klart er udtrykt som en undtagelse i den relevante traktat-
artikel.

- Der kan ydes bevillinger fra EU's budget i forbindelse med supplerende foranstaltnin-

ger.

Til illustration anfgres fglgende eksempel pa den ngdvendige tekniske tilpasning i forbindelse

med kultur - TEF, artikel 151, stk. 5:

"For at bidrage til virkeligggrelse af mélene i denne artikel vedtager Radet

- efter fremgangsmaden i artikel 251 og efter hgring af Regionsudvalget: supplerende for-
anstaltninger, men uden at der er tale om nogen form for harmonisering af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser; Radet treffer afggrelse med enstemmighed
under hele den i artikel 251 omhandlede fremgangsmade;

- med enstemmighed pa forslag af Kommissionen: henstillinger som supplerende foran-
staltninger."
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Enekompetence/delt kompetence

Efter overvejelserne vedrgrende definitionen af supplerende foranstaltninger skal definitionen af
enekompetence fastlegges. Delt kompetence vil omfatte anliggender, der hverken hgrer under sup-

plerende foranstaltninger eller enekompetence.

Det vigtigste trek ved emneomrader, der hgrer under EU's enekompetence, er, at medlemsstaterne
kun kan handle pa sadanne omrader, hvis EU tillader det. Med dette feelles udgangspunkt blev der i
gruppen givet udtryk for to forskellige synspunkter med hensyn til de kriterier, der skal anvendes

med henblik pa klassifikation som enekompetence.

Ifglge det ene synspunkt skal enekompetence omdgbes til "EU-kompetence", og kriterierne for
klassifikation som "EU-kompetence" skal fgrst og fremmest vaere politiske. Al kompetence, hvor
EU skal have hele ansvaret eller det primeere ansvar, skal klassificeres som "EU-kompetence".
Ifglge dette synspunkt er den vigtigste malsatning at ggre det klart for EU's borgere, pa hvilke om-

rader EU begr have en ledende rolle eller handle alene.

Ifglge det andet synspunkt skal klassifikation som enekompetence bygge pa rent juridiske overve-
jelser, eftersom den har vidtrekkende retlige konsekvenser. Klassifikationskriterierne bgr ikke
@ndres. Kun emneomrader, hvor det er afggrende, at medlemsstaterne ikke handler selv, ogsa nar

der ikke kan findes en lgsning pa EU-plan, bgr klassificeres som enekompetence.

Til stgtte for det andet synspunkt blev det endvidere papeget, at det fglger af traktaten, at naerheds-
princippet ikke geelder, nar Faellesskabet har enekompetence (det ville ikke give mening at overveje,
om EU-foranstaltninger er mere effektive end nationale foranstaltninger pa omrader, hvor medlems-
staterne ikke har befgjelser til at handle pa egen hand). Det blev ogsa papeget, at forstaerket samar-
bejde ikke finder anvendelse i forbindelse med anliggender, der hgrer under enekompetence. En
bred politisk klassifikation af politikker under "EU-(ene)kompetence" ville fa alvorlige negative

konsekvenser 1 disse henseender.

En grundig analyse af fordelene ved de to synspunkter viser, at de kan forenes. Det fgrste synspunkt
kan tilgodeses ved at omformulere de EU-opgaver og -ansvarsomrader, der for indevarende er be-
skrevet 1 artikel 3 og 4 1 TEF. Det ville utvivlsomt vare en hjelp for offentligheden, hvis EU's op-

gaver og ansvarsomrader beskrives pa en made, sa de politikker, som det fuldt ud eller primart
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pahviler EU at fgre, beskrives saledes, at ansvarsfordelingen bliver klar.

Det andet synspunkt kan tilgodeses ved at bevare den nuverende definition og de nuvarende krite-

rier for sa vidt angar enekompetence.

Anbefaling

- Det foreslas med henblik pa yderligere overvejelse i konventets relevante organer, at de EU-
opgaver og -ansvarsomrdder, der for indeveerende er beskrevet i artikel 3 og 4 i TEF, omfor-
muleres pa en sadan made, at politikomrdder, hvor EU fuldt ud eller primcert skal have an-
svaret, udpeges som EU-ansvarsomrader.

- Enekompetence og delt kompetence bgr i den fremtidige traktat defineres i overensstemmelse
med Domstolens eksisterende retspraksis, og omrader med henholdsvis enekompetence og
delt kompetence bor fastlegges i overensstemmelse med de kriterier, der er udviklet af Dom-

stolen.

Den dbne koordinationsmetode

Nogle medlemmer af arbejdsgruppen gnskede, at den abne koordinationsmetode kodificeres i trak-
taten som et yderligere instrument for EU. De definerede metoden som "en gensidig feed-back-
proces i forbindelse med planle@gning, undersggelse, sammenligning og tilpasning af (EU)-med-
lemsstaternes (social)politik, altsammen pa grundlag af falles mals@tninger". Arbejdsgruppen note-
rede sig, at den abne koordinationsmetode, saledes som den blev indfgrt pa Det Europaiske Rads
mgde i marts 2000 i Lissabon, finder anvendelse pa omrader, hvor EU har kompetence, omrader for
supplerende foranstaltninger samt omrader, hvor medlemsstaterne har kompetence. Der var bred
enighed i1 gruppen om at bede Arbejdsgruppen vedrgrende Forenkling (Arbejdsgruppe IX) om at
inddrage instrumentet "den abne koordinationsmetode" i sit arbejde som et "blgdt" instrument eller

en metode, der kan anvendes uanset fordelingen af kompetence.

Anbefaling

- Den dbne koordinationsmetode bgr behandles i Gruppen vedrgrende Forenkling som et

"blgdt" instrument eller en metode, der kan anvendes uanset fordelingen af kompetence.
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6.  Omrader for supplerende foranstaltninger

Pa grundlag af arbejdsdokument 29 drgftede arbejdsgruppen traktatens bestemmelser vedrgrende
fglgende omrader’:

- beskeftigelse (TEF, artikel 125-130)

- uddannelse og erhvervsuddannelse (TEF, artikel 149 og 150)
- kultur (TEF, artikel 151)

- industri (TEF, artikel 157)

- forskning og udvikling (TEF, artikel 163-173)?

- folkesundhed (TEF, artikel 152)

- transeurop&iske net (TEF, artikel 154-156)

- toldsamarbejde (TEF, artikel 135)

- forbrugerbeskyttelse (TEF, artikel 153)

- udviklingssamarbejde (TEF, artikel 177-181).

Arbejdsgruppens primare mal var at sikre, at definitionen og klassifikationen af "supplerende for-
anstaltninger" giver stgrst mulig klarhed uden at cendre EU's retlige kompetence pa de bergrte om-
rader. 1 den forbindelse understregede mange medlemmer af gruppen, at klassifikationen af et
emneomrade som supplerende foranstaltninger ikke kunne og ikke skulle sidestilles med en vurde-
ring af dette omrade af EU's virksomhed som verende mindre vigtig. I den forbindelse blev der ofte
henvist til den afggrende betydning af f.eks. Erasmus-programmet og EU's programmer for forsk-

ning og udvikling, folkesundhed og transeurop®iske net.

Forskning og udvikling blev drgftet specifikt som fglge af disse omraders betydning for EU og
deres tyngde pa EU's budget. Arbejdsgruppen bemarkede, at reguleringen vedrgrende patenter og
andre forskningsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder er omhandlet andetsteds i traktaten.
En serlig anbefaling i rapportens punkt 8 gér ind for et sarskilt retsgrundlag for intellektuelle ejen-
domsrettigheder. Endvidere bemarkede gruppen, at EU's forskning og udvikling ikke er begrenset
til aktiviteter af direkte gkonomisk interesse for EU, men har et bredere sigte. Gruppen konklude-
rede, at forskning og udvikling i henhold til den valgte definition er omrader, hvor der kan vedtages

supplerende foranstaltninger.

@konomisk koordinering som led i Den @konomiske og Monetere Union blev ikke behand-
let, da dette emne hgrer under en anden arbejdsgruppe.

Gruppen behandlede ikke EU's kompetence 1 henhold til Euratom-traktaten, der formodentlig
er delt kompetence.
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Arbejdsgruppen bemarkede, at lovgivning i form af forordninger og /eller direktiver klart er tilladt i
forbindelse med forbrugerbeskyttelse og udviklingssamarbejde og sandsynligvis ogsa i forbindelse
med toldsamarbejde, ikke som en klart defineret undtagelse, men som en hovedregel. Disse omrader
vil derfor ud fra de valgte definitioner hgre under delt kompetence. Gruppen drgftede, om denne
kategorisering ville indebare ulemper. Det blev bemarket, at udviklingssamarbejde har en speciel
karakter, fordi EU-aktiviteter pa dette omrade aldrig ville fratage medlemsstaterne deres kompe-
tence, sa de ikke kan opretholde deres egen nationale udviklingspolitik. Hvad angar forbruger-
beskyttelse bemarkede gruppen, at de fleste retsakter, der vedtages, faktisk bygger pa andre traktat-
bestemmelser end artikel 153. Det forhold, at (minimums)direktiver kan vedtages i henhold til arti-

kel 153, gor det dog logisk at klassificere forbrugerbeskyttelse som delt kompetence.

Gruppen havde ogsa en generel drgftelse af substansen i de enkelte artikler, der omhandler supple-
rende foranstaltninger, herunder forslag til indholdsmassige @ndringer af nogle af bestemmelserne,
sa deres anvendelsesomrade enten udvides eller begraenses. Gruppen besluttede imidlertid at foku-
sere pa det abstrakte aspekt af supplerende foranstaltninger og gnskede ikke at tage stilling til de-

taljerede og indholdsmassige ®ndringer til den nuvarende traktat i den forbindelse.

Et forslag om at indfgre bekaempelse af narkotika som et omrade, hvor der kan vedtages supple-

rende foranstaltninger, ansas dels for allerede at vaere omfattet af artikel 152 i TEF (narkotikarelate-
ret sundhedsskade) og dels for at hgre under Arbejdsgruppen vedrgrende Frihed, Sikkerhed og Ret-
ferdighed (Arbejdsgruppe X). Et forslag om vedtagelse af supplerende foranstaltninger vedrgrende

international sport fandt ikke bred stgtte.

Anbefaling

Folgende emneomrader bgr betragtes som omrader for supplerende foranstaltninger:
- beskeeftigelse (TEF, artikel 125-130)

- uddannelse og erhvervsuddannelse (TEF, artikel 149 og 150)

— kultur (TEF, artikel 151)

- folkesundhed (TEF, artikel 152)

- transeuropceiske net (TEF, artikel 154-156)

- industri (TEF, artikel 157)
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—  forskning og udvikling (TEF, artikel 163-173)."

7.  Principper for udgvelse af EU-kompetence

Et traktatafsnit om kompetence skal indeholde et kapitel om de principper, der gelder for udgvelsen
af EU-kompetence. Gruppens udgangspunkt var de generelle principper om felles interesse og soli-
daritet. Ud over disse mere abstrakte, men dog grundleggende principper blev der drgftet en reekke

retsprincipper. Principper, der har direkte relevans for gruppens arbejde, behandles forholdsvis om-

fattende i denne rapport. Andre behandles efterfglgende mere kursorisk.

Princippet om tildelte befgjelser

Princippet om tildelte befgjelser i artikel 5, stk. 1, 1 TEF er et grundleeggende princip 1 EU-retten. I

snaver forstand etablerer det en grundleggende betingelse for alle EU's aktiviteter.

I en bredere betydning er princippet en helt afggrende beskyttelse af medlemsstaterne, der sikrer, at
befgjelser, der ikke tillegges EU, forbliver hos medlemsstaterne. Arbejdsgruppen mente, at sidst-
navnte aspekt ved princippet om tildelte befgjelser bgr anfgres eksplicit i traktaten. En sadan

@ndring vil 1 sig selv betyde en antagelse om national kompetence.

Anbefaling

- I en fremtidig traktat bor der indfpjes en eksplicit tekst, hvori det fastslds, at alle befgjelser,

som traktaten ikke tillegger EU, forbliver hos medlemsstaterne.

Respekt for medlemsstaternes nationale identitet

Gruppen drgftede metoder til at ggre det klart, at EU respekterer visse centrale ansvarsomrader, der
ligger hos medlemsstaterne. Der var bred opbakning om, at det skal ske ved at udbygge det grund-
leeggende princip - der i gjeblikket er fastslaet i artikel 6, stk. 3, i TEU - om, at EU skal respektere
medlemsstaternes nationale identitet. Hensigten skal vere at skabe gget gennemsigtighed med hen-
syn til, hvad der er centrale elementer 1 den nationale identitet, som EU skal respektere ved udgvel-

sen af sin kompetence.

Gruppen drgftede ikke EU's kompetence under Euratom-traktaten, der formentlig er delt
kompetence.
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Gruppens drgftelser vedrgrte to centrale nationale ansvarsomrader:

- En medlemsstats grundleggende strukturer og centrale funktioner, f.eks. a) politisk og forfat-
ningsmassig struktur, herunder regionalt og lokalt selvstyre; b) nationalt statsborgerskab; c)
territorium; d) kirkers og religigse samfunds retlige status; e) nationalt forsvar og organisering

af vebnede styrker; f) valg af sprog.

- En medlemsstats grundleggende valg i forbindelse med offentlig orden og sociale veerdier,
[f-eks. a) indkomstfordelingspolitik; b) beskatning og opkravning af personskatter; c) social
beskyttelse; d) uddannelsessystem; e) offentligt sundhedssystem; f) kulturbevarelse og -ud-

vikling; g) obligatorisk militaer- eller samfundstjeneste.

Ved i artikel 6, stk. 3,1 TEU at pracisere, hvad der udggr en medlemsstats nationale identitet, synes
det muligt at imgdekomme de vigtigste gnsker, som er blevet formuleret i arbejdsgruppen og andet-
steds for sa vidt angar beskyttelse af medlemsstaternes rolle og betydning i traktaten, samtidig med
at der gives mulighed for den ngdvendige fleksibilitet. I sidstna@vnte henseende blev det bemarket,
at bestemmelsen ikke er en undtagelsesklausul. Medlemsstaterne vil fortsat have pligt til at over-
holde traktaternes bestemmelser. Artiklen skal derfor ikke udggre en definition af medlemsstats-
kompetence, hvilket fejlagtigt ville give indtryk af, at det er EU, der tildeler medlemsstaterne kom-

petence, eller at EU aldrig kan handle pa disse omrader.

Formalet vil vaere at ggre det eksisterende princip om, at EU under udgvelsen af sin kompetence har
pligt til at respektere medlemsstaternes nationale identitet, mere synligt og mere operationelt. Be-
stemmelsen vil sdledes formidle et vigtigt budskab til borgerne og udstikke nyttige retningslinjer for
EU-institutionerne, nar de Igser deres opgaver. Hvis Domstolen skulle fa befgjelser i forbindelse
med en sadan artikel i en fremtidig "grundtraktat med forfatningsmassig reekkevidde", kunne Dom-
stolen fa det sidste ord i forbindelse med fortolkningen af bestemmelsen, hvis de politiske instituti-

oner skulle overskride en rimelig skgnsmargen.

Som fglge af arbejdsgruppens klare og pracise anbefalinger vedrgrende definitionen af supplerende
foranstaltninger og anvendelsen af artikel 94-95 og artikel 308 i TEF pa omrader, der er omfattet af
supplerende foranstaltninger, blev der opnaet bred enighed om, at det ikke er ngdvendigt i identi-

tetsbestemmelsen specifikt at n&evne noget om medlemsstaternes grundleggende politiske valg.
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Anbefaling

- Bestemmelserne i artikel 6, stk. 3, i TEU om, at EU respekterer medlemsstaternes nationale
identitet, bgr ggres mere gennemskuelige ved, at det preeciseres, at de centrale elementer i
den nationale identitet omfatter medlemsstaternes grundleggende strukturer og centrale
funktioner, navnlig deres politiske og forfatningsmeessige struktur, herunder regionalt og
lokalt selvstyre, valg med hensyn til sprog, nationalt statsborgerskab, territorium, kirkers og

religipse samfunds retlige status, nationalt forsvar og organisering af vebnede styrker.

Searlige principper for forholdet mellem befgjelser i forbindelse med det indre marked og supple-

rende foranstaltninger

Arbejdsgruppen drgftede forholdet mellem artikel 94 og 95 om det indre marked og de politikomra-
der, hvor der kan vedtages supplerende foranstaltninger. De synspunkter, der blev givet udtryk for,
strakte sig fra forslag om at afskaffe artikel 94 og 95 til bevarelse af status quo. Pa grundlag af
drgftelserne kunne det konkluderes, at en foranstaltning bgr bygge pa den artikel, hvor foranstalt-
ningen har sin "hovedveagt". Udtrykket "hovedvagt" blev dog anset for at vere for teknisk og van-
skeligt at forsta for almindelige borgere. For at ggre den retlige situation klar bgr det i traktaten
preciseres, at foranstaltninger med henblik pa harmonisering af lovgivning, der bygger pa traktat-
bestemmelser om det indre marked, kun kan finde anvendelse pa omrader for supplerende foran-
staltninger, hvis sadanne foranstaltningers hovedformal, indhold og tilsigtede virkninger har forbin-

delse til traktatartiklerne om det indre marked.

Anbefaling

— Det bgr i traktaten preeciseres, at foranstaltninger med henblik pa harmonisering af lovgiv-
ning, der bygger pd traktatbestemmelser om det indre marked, kun kan finde anvendelse pa
omrader for supplerende foranstaltninger, hvis de pageeldende foranstaltningers hovedfor-

mal, indhold og tilsigtede virkninger har forbindelse til traktatartiklerne om det indre marked.

Oversigt over intensiteten af EU's foranstaltninger

Ud over ovennavnte principper drgftede arbejdsgruppen en oversigt forelagt af Kommissionens
reprasentant, der indeholder fglgende typer fallesskabsforanstaltninger klassificeret alt efter inten-

siteten i Fallesskabets handling:
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Lovgivningsmassige foranstaltninger:

- ensartede forskrifter (f.eks. den felles toldtarif)

- harmonisering (f.eks. selskabsret)

- minimumsharmonisering (f.eks. forbrugerbeskyttelse)

- gensidig anerkendelse og henvisning til fellesskabsretten i de nationale retssystemer (f.eks.

gensidig anerkendelse af kvalifikationer, vandrende arbejdstageres sociale sikring).

Ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger (hvor medlemsstaterne i princippet har lovgivningskom-

petencen):

- feelles aktioner (f.eks. politimissioner pa Balkan)

- obligatorisk koordinering af nationale politikker (f.eks. de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker)

- finansielle stgtteprogrammer (f.eks. programmer i forbindelse med uddannelse og sundhed)

- ikke-bindende koordinering af nationale politikker (f.eks. bekempelse af social udstgdelse).

Nogle medlemmer af arbejdsgruppen mente, at et sadant hierarki over intensiteten bgr indfgjes i
traktaten som et separat retligt princip sammen med narhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet. Andre mente, at denne "interventionsskala" vil vare et nyttigt element i en udbygning af neer-

hedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Andre generelle principper for udgvelsen af kompetence

Ud over ovennavnte principper naede arbejdsgruppen uden detaljerede drgftelser til enighed om, at

fglgende principper ogsa bgr indga i et afsnit om kompetence i en fremtidig traktat:

- nerhedsprincippet

- proportionalitetsprincippet

- princippet om fellesskabsrettens forrang

- princippet om national gennemfgrelse og anvendelse (bortset fra gennemfgrelse og anven-
delse ved Kommissionen, nar det er fastsat i traktaterne)

- begrundelsen for vedtagelsen af en retsakt, herunder de oplysninger, der er ngdvendige for at
tage stilling til overensstemmelsen med kravene i henhold til alle de generelle principper, der
galder for udgvelsen af kompetence

- principperne om fzlles interesse og solidaritet.
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Anbefaling

- Et kapitel om vilkarene for udgvelse af kompetence i et generelt afsnit om kompetence i en
fremtidig traktat bor ud over de tre ovennevnte anbefalinger indeholde separate bestemmel-
ser, der omhandler:

- neerhedsprincippet

- proportionalitetsprincippet

- princippet om feellesskabsrettens forrang

- princippet om national gennemfgrelse og anvendelse (bortset fra gennemfgrelse og an-
vendelse ved Kommissionen, nar det er fastsat i traktaterne)

- begrundelsen for vedtagelsen af en retsakt, herunder de oplysninger, der er ngdvendige
for at tage stilling til overensstemmelsen med kravene i henhold til de generelle prin-
cipper, der geelder for udpvelsen af kompetence

—  principperne om feelles interesse og solidaritet.

8.  Artikel 308 i TEF'

Langt de fleste af gruppens medlemmer var enige om, at det er ngdvendigt at bibeholde en vis grad
af fleksibilitet med hensyn til traktatens kompetencesystem, sa EU far mulighed for at klare uforud-
sete udviklinger og udfordringer. Artikel 308 i TEF bgr derfor bibeholdes. Nogle medlemmer
mente, at muligheden for misbrug ligger indbygget i artikel 308, der derfor bgr udga.

Der var enighed om, at fleksibilitet ikke bgr bygge pa manglende gennemsigtighed eller klarhed for
sa vidt angar tildelingen af kompetence til EU. Der var ogsa enighed om, at en fleksibilitetsklausul
aldrig ma give indtryk af, at EU selv fastlagger sin kompetence. Bestemmelsen har givet anledning
til bekymring og uenighed i flere medlemsstater, navnlig af frygt for, at den vil kunne undergrave
princippet om tildelte befgjelser. De fleste medlemmer var derfor enige om, at det er ngdvendigt at

pracisere og eventuelt stramme vilkarene for dens brug.

Arbejdsgruppen bemerkede, at artikel 308 kun ma anvendes, hvis handling fra Feellesskabets side
er pakravet, dvs. hvis der ikke kan nas et tilfredsstillende resultat, hvis medlemsstaterne handler
alene. Der er dog intet i traktaten, der udelukker anvendelse af narhedsprincippet i forbindelse med

retsakter vedtaget pa grundlag af artikel 308.

Arbejdsgruppen drgftede ikke, hvilke konsekvenser det vil fa for artikel 308, hvis TEF og
TEU eller EU's sgjlestruktur bliver sldet sammen. En sadan drgftelse vil foregribe resultatet af
drgftelserne i andre af konventets fora. Gruppen noterede sig dog, at der vil kunne opsta nogle
yderst vigtige problemstillinger i1 forbindelse med artikel 308 1 TEF, navnlig hvis sgjle 1 og 2
bliver slaet sammen.
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For at undga den nuverende gentagne anvendelse af artikel 308 inden for visse omrader, f.eks. be-
talingsbalancestgtte til tredjelande, intellektuelle ejendomsrettigheder, energi, civilbeskyttelse og
oprettelse af organer, var der enighed i gruppen om, at det er ngdvendigt at anbefale nye specifikke
retsgrundlag i traktaten for disse politikomrader, hvis EU gnsker at fortsatte en politik pa disse om-
rader. Med hensyn til turisme, der er naevnt i artikel 3, stk. 1, litra u), i TEF sammen med energi og
civilbeskyttelse, var der bred enighed i gruppen om, at en s@rskilt artikel 1 traktaten ikke er gnske-
lig. Gruppen fandt, at det er en skeevhed, at der i artikel 3 i TEF naevnes emneomrader, uden at der
findes en tilsvarende traktatartikel, der fastsetter malsatninger for politikken og kompetence. Ar-

bejdsgruppen fandt derfor, at artikel 3, stk. 1, litra u), i TEF bgr tilpasses.
Arbejdsgruppen behandlede to forskellige mader, hvorpa artikel 308 kunne forbedres:

Bedre kriterier

Der var generel tilslutning til, at det bgr preciseres, at artikel 308 ikke kan anvendes

- "som hjemmel for udvidelse af [Unionens] kompetenceomrade ud over [traktatens] generelle
ramme" eller "som hjemmel for fastsattelse af bestemmelser, der reelt har som konsekvens, at
traktaten eendres"l, eller

- som hjemmel for harmoniseringsforanstaltninger inden for politikomrader, hvor Unionen

udelukker harmonisering®.

Det blev foreslaet, at kun foranstaltninger, der sigter mod "det indre markeds oprettelse og funk-
tion" bgr hgre under artikel 308. Flere af arbejdsgruppens medlemmer mente, at en sadan begrans-
ning vil vaere for snever, eftersom de fleste retsakter, der er vedtaget med hjemmel i artikel 308, har
vedrgrt andre emneomrader. Endvidere er emner, der har tilknytning til det indre marked, allerede
omfattet af artikel 95 1 TEF.

Andre foreslog en modernisering af den eksisterende betingelse i artikel 308 om, at en foranstalt-
ning skal falde "inden for fellesmarkedets rammer". For at ggre denne betingelse mere operationel
og dermed ggre en effektiv kontrol lettere foreslog de, at en foranstaltning, der vedtages i henhold
til artikel 308, skal falde "inden for feellesmarkedets rammer, Den @Pkonomiske og Monetaere Union

eller ivaerkszttelsen af felles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4",

' Se udtalelse 2/94.

2 Se konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Edinburgh 1992.
Anvendelsen af artikel 308 i TEF begraenses dermed til TEF's generelle anvendelsesomrade,
der er beskrevet 1 artikel 2 1 TEF.

CONYV 375/02 an/hkm/PFW/pms/JA/ap 15

DA



Nogle af gruppens medlemmer foreslog, at det praciseres, at kun foranstaltninger, der vedrgrer
uforudsete begivenheder, skal kunne vedtages i henhold til denne artikel. Som tiden gar, bliver det
imidlertid stadig vanskeligere at fastsla, hvad der kunne have varet forudset, da traktaten blev ved-

taget.

Nye procedurekrav

Der var bred enighed i gruppen om, at der fortsat bgr kraves enstemmighed i Radet i henhold til
artikel 308. Set i lyset af udvidelsen blev det papeget, at et krav om enstemmighed i et EU med
f.eks. 25 medlemsstater i sig selv vil kunne medfgre en mere begraenset anvendelse af artikel 308.
Der bgr kreves samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet eller en anden vasentlig inddra-

gelse af dette.

En eventuel forudgaende judiciel kontrol inspireret af artikel 300, stk. 6, i TEF om indgéelse af in-
ternationale aftaler eller artikel 95, stk. 3 og 4, 1 EKSF-traktaten blev drgftet 1 gruppen. Flertallet var
af den opfattelse, at i betragtning af kravet om enstemmighed i henhold til artikel 308 kunne det rent
faktisk vere nyttigt at give mulighed for, at en medlemsstat og Kommissionen kan anmode om en
forudgaende udtalelse fra Domstolen. Med en sadan mulighed ville der kunne undgas en fastlasning

i Radet med hensyn til spgrgsmalet om anvendelse af artikel 308.

Der blev fremsat flere forslag med henblik pa at give mulighed for at vedtage retsakter i henhold til
artikel 308 for at "trekke kompetence tilbage, der var overfgrt til Unionen," gennem brug af denne
artikel. Et flertal i gruppen var enigt om, at en sadan bestemmelse vil kunne give det fejlagtige ind-
tryk, at artikel 308 1 virkeligheden er en "kompetence til kompetence"-bestemmelse. Det eneste, der
er ngdvendigt for at give medlemsstaterne deres handlefrihed tilbage i en sag, der er reguleret i hen-
hold til artikel 308, er at ophave en sadan retsakt. Flertallet gik derfor ind for en specifik bestem-
melse, der s@tter et kvalificeret flertal i stand til at ophave retsakter, der er vedtaget i henhold til
artikel 308. Eftersom kvalificeret flertal formodentlig vil blive den generelle regel for vedtagelse af
retsakter i henhold til andre bestemmelser i en fremtidig traktat, vil en sddan bestemmelse rent fak-
tisk ogsa forenkle ophavelsen af retsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 308 og et andet trak-
tatgrundlag i fellesskab.

Det var den almindelige opfattelse i arbejdsgruppen, at artikel 308 er en vigtig bestemmelse med
forfatningsmessig betydning, der athaengigt af dens endelige form og anvendelsesomrade maske

bedst kan placeres i et generelt afsnit om kompetence i en fremtidig traktat.
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Anbefaling

9.

Artikel 308 i TEF bgr bibeholdes for at give en ngdvendig fleksibilitet.

Enstemmighed bgr fortsat kreeves for vedtagelse i henhold til artikel 308, ligesom samstem-
mende udtalelse fra Europa-Parlamentet eller en anden veesentlig inddragelse af dette bpr
kreeves.

Artikel 3, stk. 1, litra u), i TEF bgr tilpasses. Der bor vedtages nye specifikke retsgrundlag i
traktaten for emneomrader, der hovedsagelig er blevet reguleret pa grundlag af artikel 308,
f-eks. betalingsbalancelan til tredjelande, intellektuelle ejendomsrettigheder, energipolitik, ci-
vilbeskyttelse og oprettelse af organer, hvis EU gnsker at fgre en politik pa disse omrdder.
For at give mulighed for bedre kontrol med anvendelsen af artikel 308 bgr de materielle og
proceduremeessige betingelser for anvendelsen af artiklen moderniseres og styrkes pa fpl-
gende mader:

o artikel 308 kan ikke anvendes som hjemmel for udvidelse af EU's kompetenceomrdade ud
over traktatens generelle ramme eller som hjemmel for fastscettelse af bestemmelser, der
reelt har som konsekvens, at traktaten endres, eller som hjemmel for harmoniseringsfor-
anstaltninger pa politikomrdader, hvor EU udelukker harmonisering

® en foranstaltning, der skal vedtages i henhold til artikel 308, skal falde inden for ram-
merne af fellesmarkedet, Den @konomiske og Monetewre Union eller iverkseettelsen af
feelles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 eller 4 i TEF

® forudgdende judiciel kontrol svarende til bestemmelserne i artikel 300, stk. 6, i TEF bgr
veere mulig i henhold til artikel 308.

Artikel 308 bgr give mulighed for, at retsakter vedtaget i henhold til denne artikel kan ophce-

ves med kvalificeret flertal.

Administration

Arbejdsgruppen blev af praesidiet udtrykkelig anmodet om at gennemga et dokument, som konven-

tet havde faet forelagt om god administration, effektivitet og abenhed'. Dokumentet foreslér, at der

indfgjes et specifikt retsgrundlag for vedtagelse af EU-regler for god administration, effektivitet og

abenhed inden for EU-institutionerne ved

beskyttelse af god administrativ kultur 1 EU-administrationen for at gge effektivitet og legiti-
mitet

understregning af grundleggende principper for god administration af arbejdet i EU-
institutionerne, f.eks. serviceforpligtelser , objektivitet og upartiskhed, gget abenhed, hgringer

og forbedret korruptionsbekeempelse.

WG V, arbejdsdokument 13.
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Forslagene blev generelt godkendt. Det blev bemerket, at en detaljeret analyse af forslagene vil om-
fatte en grundig analyse af den nuverende retlige situation med hensyn til de almindelige retsprin-
cipper for god administration som fortolket af Domstolen samt af de eksisterende EU-lovgivnings-
instrumenter og betydningen af artiklen om god forvaltningspraksis i1 erkleringen om grundlaeg-
gende rettigheder (og eventuelle konsekvenser af at indsztte erklaringen i en fremtidig traktat)'.

EU-ombudsmandens forslag, der har tilsvarende mal, ville ogsa vere relevante.

I forbindelse med god administration blev der ogsa drgftet et andet dokument?, der tager sigte pa at
ggre kvaliteten af den nationale administration af EU-lovgivningen til et spgrgsmal af felles inte-
resse og at bemyndige EU til at vedtage supplerende foranstaltninger pa dette omrade. Det er et
grundleggende princip for EU (omtalt under punkt 7 ovenfor), at gennemfgrelse og anvendelse af
EU-lovgivning pahviler medlemsstaterne (medmindre andet er fastsat i traktaten), og der er natur-
ligvis en tilsvarende pligt for medlemsstaterne til at sikre, at administrationen og anvendelsen sker
pa en effektiv og juridisk korrekt made. Arbejdsgruppen mente, at det pa den baggrund og i lyset af
en fremtidig traktat for et EU med 25 medlemsstater eller flere vil vere klogt at bemyndige EU til at
bista medlemsstaterne ved at lette udveksling af information og personer beskeaftiget med admini-
stration af EU-lovgivningen og at stgtte felles uddannelses- og udviklingsprogrammer. En sadan
bestemmelse vil faktisk udggre endnu et omrade for supplerende foranstaltninger, der skal tilfgjes

til omraderne i punkt 6 ovenfor.

Anbefaling

- Der bgr indfgjes en bestemmelse i en fremtidig traktat, der giver EU befgjelse til at vedtage
regler for god administration inden for EU-institutionerne.

- Der bgr indfgjes en bestemmelse i en fremtidig traktat, der understreger, at en effektiv na-
tional gennemfprelse af EU-lovgivningen er af feelles interesse, og giver EU befgjelse til at
vedtage supplerende foranstaltninger med henblik pa at lette udveksling af information og
personer beskeeftiget med national administration af EU-lovgivningen og at yde EU-stgtte til

uddannelses- og udviklingsprogrammer.

Der henvises ogsa til Kommissionens hvidbog om styreformer, dok. KOM(2001) 428.
2 WG V, arbejdsdokument 21.
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