DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 28. oktober 2002

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 369/02
FOLGESKRIVELSE
fra: praesidiet
til: konventet

Vedr.: Forelgbigt udkast til forfatningstraktat

Vedlagt fglger til konventets medlemmer det forelgbige udkast til forfatningstraktat, som prasidiet

har udarbejdet, og som formanden vil fremlegge pa plenarmgdet den 28. oktober 2002.
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Forelpbigt udkast

[Formalet med denne tekst er at illustrere strukturen i en eventuel traktat. I forste del skal det

forst senere pa grundlag af konventets drgftelser afgores, om visse artikler skal medtages, og

hvilket ngjagtigt indhold flere af dem skal have. Sely om visse artikler er medtaget i denne tekst,

skal det ikke foregribe resultatet af konventets droftelser.]

TRAKTAT
OM INDFORELSE AF EN FORFATNING FOR EUROPA

A. INDHOLDSFORTEGNELSE

PRAAMBEL

FORSTE DEL: FORFATNINGENS ARKITEKTUR

Afsnit I:  Definition af Unionen og dens mal

Artikel 1 ~ Oprettelse af [Det Europ@iske Fellesskab, Den Europ@iske Union, Europas
Forenede Stater, Det Forenede Europa]1

Artikel 2 Veardier

Artikel 3 Mal

Artikel 4  Status som juridisk person

Afsnit II: Unionsborgerskabet og de grundlseggende rettisheder

Artikel 5 Unionsborgerskabet
Artikel 6  Chartret om grundleggende rettigheder

! Udtrykket "Union" skal overalt i teksten erstattes af "Det Europaiske Fallesskab", "Den
Europziske Union", "Europas Forenede Stater" eller "Det Forenede Europa", hvis man
beslutter at @ndre betegnelsen for Unionen.
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Afsnit II1:

Afsnit I'V:

Unionens kompetencer og virke

Artikel 7 De grundleggende principper: kompetencetildeling,
subsidiaritetsprincippet, proportionalitetsprincippet

Artikel 8 Respekt for de grundleggende principper: begrensede tildelte kompetencer.
Kontrol med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet. EU-rettens
forrang. Videreudvikling

Artikel 9 Kompetencekategorier: definition

Artikel 10 Enekompetencer

Artikel 11 Delte kompetencer

Artikel 12 Omrader med supplerende tiltag

Artikel 13 Felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, felles forsvarspolitik, politik

vedrgrende politimessige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade

Unionens institutioner

Artikel 14 Det institutionelle system, der er felles for foranstaltninger gennemfgrt af
Unionen og foranstaltninger gennemfgrt af medlemsstaterne i faellesskab
inden for Unionens rammer

Artikel 15 Det Europaiske Rad: sammenstning, rolle, opgaver

Artikel 15a Det Europ@iske Rads formandskab

Artikel 16 Europa-Parlamentet: sammensatning, befgjelser

Artikel 17 Radet: sammensetning, befgjelser

Artikel 17a Radets formandskab

Artikel 18 Kommissionen: sammens&tning; befgjelser (eksklusiv initiativret)

Artikel 18a Kommissionens formandskab

Artikel 19 De Europ@iske Folks Kongres

Artikel 20 Domstolen

Artikel 21 Revisionsretten

Artikel 22 Den Europ@iske Centralbank

Artikel 23 Unionens radgivende organer
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Afsnit V: Unionens udgvelse af kompetencer og ivaerksattelse af foranstaltninger

Artikel 24

Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Unionens instrumenter: f.eks. EU-love, rammelove, EU-afggrelser (listen
preciseres pa baggrund af konklusionerne fra Arbejdsgruppe IX)
Lovgivningsprocedurer: vedtagelse af love og rammelove

Procedurer for vedtagelse af afggrelser

Procedurer for vedtagelse af gennemfgrelsesretsakter

Procedure for iverksettelse af supplerende tiltag (herunder programmer).
Overvagning af deres gennemfgrelse

Den fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Den falles forsvarspolitik

Politik vedrgrende politimassige og retlige anliggender pa det strafferetlige
omrade

Anvendelse af forsterket samarbejde

Afsnit VI: Unionens demokratiske liv

Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37

Princippet om demokratisk lighed for Unionens borgere

Princippet om participatorisk demokrati

Ensartet valglov for valg til Europa-Parlamentet

Abenhed omkring Unionens debatter om lovgivningsspgrgsmal
Afstemningsregler for Unionens institutioner. Brug af muligheden for

"konstruktiv afstaelse" og konsekvenser heraf

Afsnit VII:Unionens finanser

Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40

Unionens indtegter
Princippet om balance pa Unionens budget

Unionens budgetprocedure

Afsnit VIII: Unionens optrseden udadtil

Artikel 41

Unionens eksterne representation
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Afsnit IX: Unionen og dens naeromrader

Artikel 42 Privilegerede forbindelser mellem Unionen og nabolandene.

Afsnit X: Tilhgrsforhold til Unionen

Artikel 43 En Union, der er aben for alle europziske stater, der ngje respekterer dens
vardier og grundleggende rettigheder og accepterer reglerne for dens
funktionsmade

Artikel 44 Procedure for tiltreedelse af Unionen

Artikel 45 Oph@velse af retten til medlemskab af Unionen

Artikel 46 Udtreden af Unionen

ANDEN DEL: UNIONENS POLITIKKER OG IVERKSATTELSE AF DENS
FORANSTALTNINGER

Denne del skal indeholde retsgrundlag. Den skal inden for hvert omrade preecisere, hvilken type
kompetence (afsnit II1) og hvilke retsakter og procedurer (afsnit V) der skal geelde, i
overensstemmelse med, hvad der besluttes for forste del. Der bliver behov for tekniske cendringer

for at bringe denne anden del af traktaten i overensstemmelse med fprste del.

A. POLITIKKER OG FORANSTALTNINGER INDADTIL
Al. DET INDRE MARKED

L. Fri bevagelighed for personer og tjenesteydelser
1.  Arbejdskraften
2 Fri etableringsret
3. Frilevering af tjenesteydelser
4 Visum, asyl, indvandring og andre politikker 1 forbindelse med den frie
bevagelighed for personer
II.  Frie varebevaegelser
1. Toldunionen

2. Forbud mod kvantitative restriktioner
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III. Kapital og betalinger

IV. Indbyrdes tilnermelse af lovgivningerne

A2. OKONOMISK OG MONETZAR POLITIK

A3. POLITIKKER PA ANDRE SPECIFIKKE OMRADER
L. Konkurrenceregler
II.  Social- og arbejdsmarkedspolitik
II. @konomisk og social samhgrighed
IV. Landbrug og fiskeri
V. Miljg
VI. Forbrugerbeskyttelse
VII. Transport
VIII. Transeuropaiske net

IX. Forskning og teknologisk udvikling

A4. DEN INDRE SIKKERHED

Politikken vedrgrende politimassige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade.

A5. OMRADER, HVOR UNIONEN KAN BESLUTTE AT IVAERKSZATTE
SUPPLERENDE TILTAG
L Beskaftigelse
II.  Folkesundhed
III. Industri
IV. Kultur

V. Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom

B. OPTRADEN UDADTIL
L Handelspolitik

II.  Udviklingssamarbejde
III. Eksterne aspekter af de politikker, der er omhandlet i kapitel 1-4
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IV. Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
1. Udenrigspolitik
2. Krisestyring

V. Indgaelse af internationale aftaler

C. FORSVAR

D. UNIONENS FUNKTIONSMADE

Institutionelle og proceduremzassige bestemmelser samt budgetbestemmelser."

TREDJE DEL: ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Sidste afsnit: ~ Ophavelse af de tidligere traktater. Juridisk kontinuitet i forhold til Det
Europziske Fallesskab og Den Europaiske Union
Anvendelsesomrade
Protokoller
Procedure for revision af forfatningstraktaten
Forfatningstraktatens vedtagelse, ratifikation og ikrafttredelse
Gyldighedsperiode
Sprog.

Omfanget af de institutionelle og proceduremassige bestemmelser i denne del vil vare af-
hangigt af, hvor detaljeret fgrste del bliver. Det kunne ogsa overvejes i disse bestemmelser
kun at behandle interinstitutionelle procedurer: de bestemmelser, der vedrgrer institutionernes
interne gennemfgrelse, kunne placeres i protokoller.
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B. KORTFATTET BESKRIVELSE AF TEKSTEN

FORSTE DEL: FORFATNINGENS ARKITEKTUR

PRAAMBEL

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENS MAL

Artikel 1
- Beslutning om oprettelse af [en enhed ben@vnt: Det Europ@iske Fallesskab, Den Europziske

Union, Europas Forenede Stater, Det Forenede Europa]

- en union af europaiske stater, der bevarer deres nationale identitet, men foretager en taet
samordning af deres politikker pa europaisk plan og forvalter visse felles kompetencer i en
federal form

- anerkendelse af Unionens pluralistiske karakter

- en union, der er aben for alle europziske stater, der deler de samme verdier og forpligter sig

til at fremme dem 1 feellesskab.

Artikel 2

Denne artikel skal opregne Unionens vardier: menneskelig verdighed, grundleggende rettigheder,

demokrati, retsstat, tolerance, overholdelse af internationale forpligtelser og af international ret.

Artikel 3

Unionens mal:

Denne artikel skal indeholde de overordnede mal sasom:

- beskyttelse af Unionens falles vaerdier, interesser og selvstendighed
- fremme af den gkonomiske og sociale samhgrighed

- styrkelse af det indre marked samt af Den @konomiske og Monetere Union
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- fremme af et hgjt beskaftigelsesniveau og et hgjt socialt beskyttelsesniveau

- et hgjt miljgbeskyttelsesniveau

- fremme af teknologiske og videnskabelige fremskridt

- skabelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed

- udformning af en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt en forsvarspolitik for at forsvare

og fremme Unionens verdier udadtil.

Disse mal forfglges pa forskellige mader, alt efter om der er tillagt Unionen fuld eller delt

kompetence, eller om det er medlemsstaterne, der udgver kompetencen i fellesskab.

Artikel 4
Udtrykkelig anerkendelse af [Fellesskabets/Den Europ®iske Unions, Europas Forenede Staters,

Det Forenede Europas] status som juridisk person.

AFSNIT II: UNIONSBORGERSKABET OG
DE GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Artikel 5

I denne artikel indfgres og defineres unionsborgerskabet: Alle statsborgere i medlemsstaterne er

samtidig unionsborgere. De har dobbelt statsborgerskab, et nationalt statsborgerskab og et

europisk statsborgerskab, og kan frit benytte begge med de rettigheder og pligter, der er knyttet til

hvert af dem.

Artiklen angiver de rettigheder, der er knyttet til det europaiske statsborgerskab (bevagelighed,
ophold, valgret og valgbarhed ved kommunalvalg og valg til Europa-Parlamentet, diplomatisk
beskyttelse i tredjelande, ret til at indgive andragender, ret til at skrive til og fa svar fra de

europaiske institutioner pa ens eget sprog).

Artiklen fastslar princippet om, at der ikke ma ske forskelsbehandling af unionsborgere pa grundlag

af nationalitet.
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Artikel 6

Denne artikel affattes pa grundlag af drgftelserne i Arbejdsgruppen vedrgrende Chartret.

Den kan tage udgangspunkt i artikel 6 1 traktaten om Den Europ@iske Union.

Den kan:

enten henvise til chartret
eller fastsla princippet om indarbejdelse af chartret og placering af dets artikler i en anden del
af traktaten eller i en serlig protokol knyttet til forfatningen,

eller indeholde samtlige chartrets artikler.

AFSNIT III: UNIONENS KOMPETENCER OG VIRKE

Artikel 7

Denne artikel skal indeholde principperne for Unionens virke: Unionen handler 1 overensstemmelse

med traktatens bestemmelser og inden for rammerne af de kompetencer, som traktaten tillegger

den, samt under iagttagelse af subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

Artikel 8

Denne artikel fastslar princippet om, at enhver kompetence, der ikke tillegges Unionen ved

forfatningen, forbliver medlemsstaternes kompetence.

Den fastslar EU-rettens forrang, nar Unionen udgver de kompetencer, der er tillagt den.

Den skal fastlegge regler for en effektiv kontrol med anvendelsen af subsidiaritets- og

proportionalitetsprincippet. De nationale parlamenters rolle n@vnes i den forbindelse.

Den fastlegger regler for tilpasning af systemet (artikel 308).

Den fastslar medlemsstaternes pligt over for Unionen til et loyalt samarbejde samt princippet om, at

institutionernes retsakter gennemfgres af medlemsstaterne.
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Artikel 9

Denne artikel angiver Unionens kompetencekategorier.

Artikel 10

Denne artikel angiver de omrader, hvor Unionen har enekompetence.

Artikel 11

Denne artikel angiver de omrader, hvor der er delt kompetence mellem Unionen og

medlemsstaterne. Den fastslar det princip, at efterhanden som Unionen handler pa disse omrader,

ma medlemsstaterne kun handle inden for de rammer, der er fastlagt i EU-retten.

Artikel 12

Denne artikel angiver de omrader, hvor EU stgtter eller koordinerer medlemsstaternes aktiviteter,

men ikke selv har kompetence til at lovgive.

Artikel 13

Pa nogle omrader er det medlemsstaterne, der inden for Unionens rammer efter serlige regler

fastlegger og gennemfgrer en falles politik. Denne artikel skal angive disse omrader.

AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Artikel 14

Denne artikel

fastslar, at Unionen har en falles institutionel ramme

bestemmer, at denne ramme skal sikre sammenha&ng og kontinuitet i de politikker og
foranstaltninger, der ivaerksettes for at na Unionens mal - bade foranstaltninger pa de
omrader, hvor der er tillagt Unionen fuld eller delt kompetence, og de omrader, hvor
kompetencen ligger hos medlemsstaterne og udgves af dem 1 fellesskab

opregner Unionens institutioner

fastslar princippet om, at hver institution handler inden for rammerne af de befgjelser, der er

tillagt den ved denne traktat, i overensstemmelse med de procedurer, betingelser og mal, der

er foreskrevet heri for hvert enkelt omrade
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- fastslar de europaiske institutioners pligt til at sikre og fremme en aben, effektiv og sober
administration

- fastslar princippet om loyalt samarbejde i relationerne mellem institutionerne.

Artikel 15

Denne artikel beskriver Det Europziske Rad, dets sammensatning og opgaver.

Artikel 15a
Nar konventet har debatteret spgrgsmalet, kunne denne artikel angive, hvor lang en mandatperiode

der skal vere for formandskabet for Det Europaiske Rad, og hvordan det skal udpeges, tillige med

dets rolle og ansvar.

Artikel 16

Denne artikel fastlegger sammensatningen af Europa-Parlamentet, hvis medlemmer valges ved

almindelige direkte valg.

Den angiver Europa-Parlamentets befgjelser og giver Europa-Parlamentet mulighed for at indgive
forslag om mistillidsvotum vedrgrende Kommissionens forvaltning samt angiver proceduren for og

konsekvenserne af et sadant mistillidsvotum.

Artikel 17
Denne artikel angiver Radets sammensztning og befgjelser og nevner de forskellige

radssammensatninger.

Artikel 17a

Denne artikel skal indeholde reglerne for udpegelse af Radets formandskab, dets rolle og ansvar

samt varigheden af dets mandat.

Artikel 18

Denne artikel skal indeholde bestemmelserne vedrgrende Kommissionens sammens&tning og

befgjelser (herunder dens eksklusive initiativret). Ifglge konventets kommende drgftelser overvejer
det enten et begrenset kollegium eller en stgrre kommission og vil i sa tilfaelde praecisere de

narmere regler for dens drgftelser.
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Artikel 18a

Denne artikel skal fastlegge, hvilken rolle formandskabet for Kommissionen skal spille, og hvordan

det skal udpeges.

Artikel 19

Denne artikel skal omhandle muligheden for at indfgre De Europaiske Folks Kongres, fastlegge

dens sammensatning og proceduren for udpegelse af dens medlemmer samt definere dens

befgjelser. (Den vil blive udarbejdet pa grundlag af konventets drgftelser.)

Artikel 20
Denne artikel fastlegger Domstolens sammens®tning og befgjelser, herunder Retten 1 Fgrste

Instans, og anfgrer de vigtigste retsmidler ved Domstolen og Retten.

Artikel 21

Denne artikel fastlegger Revisionsrettens sammens@tning og befgjelser samt dens mandat.

Artikel 22

Denne artikel kan fastlegge Den Europ@iske Centralbanks sammensa&tning og opgaver samt

sammenstningen af dens Styrelsesrad og direktion.

Artikel 23
Denne bestemmelse bgr fastsatte, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen bistas af et

@konomisk og Socialt Udvalg og et Regionsudvalg med radgivende funktioner.

AFSNIT V: IVERKSATTELSE AF UNIONENS FORANSTALTNINGER

Artikel 24
Denne artikel skal n@vne de forskellige instrumenter, som Unionens institutioner rader over for at

kunne udgve deres befgjelser.

Artikel 25

Klar beskrivelse af Unionens lovgivningsprocedure: procedurerne for vedtagelse af love,

rammelove osv.
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Artikel 26

Klar beskrivelse af procedurerne for vedtagelse af afggrelser osv.

Artikel 27
Beskrivelse af procedurerne for Unionens anvendelse af de i artikel 24 n@vnte retsakter samt

midlerne til at overvage deres gennemfgrelse.

Artikel 28

Beskrivelse af procedurerne for Unionens anvendelse af supplerende tiltag (herunder programmer)

samt midlerne til at overvage deres gennemfgrelse.

Artikel 29
Denne artikel skal beskrive procedurerne for udgvelsen af den felles udenrigs- og

sikkerhedspolitik.

Artikel 30

Denne artikel skal beskrive procedurerne for udgvelsen af den felles forsvarspolitik.

Artikel 31

Denne artikel skal beskrive procedurerne for udgvelsen af politikken vedrgrende politimassige og

retlige anliggender pa det strafferetlige omrade.

Artikel 32
Denne bestemmelse skal fastsette

- betingelserne for indfgrelse af et forsterket samarbejde inden for traktatens rammer

- eventuelt de omrader i traktaten, der ikke er omfattet af det forsteerkede samarbejde

- princippet for anvendelse af de traktatbestemmelser, der er relevante for vedtagelsen af de
retsakter, der er ngdvendige for iverksattelsen af det forsterkede samarbejde

- forpligtelser for de lande, der deltager i et forsterket samarbejde, og de lande, der star

udenfor.
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AFSNIT VI: UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 33

Denne artikel fastlegger det princip, at Unionens borgere er lige i1 forhold til Unionens institutioner.

Artikel 34

Denne artikel fastlegger princippet om et participatorisk demokrati. Institutionerne sikrer en hgj

grad af abenhed, der skal ggre det muligt for forskellige former for sammenslutninger af borgere at

deltage i Unionens liv.

Artikel 35

Denne bestemmelse skal henvise til en protokol med bestemmelserne for valg til Europa-

Parlamentet efter en ensartet procedure i alle medlemsstater.

Artikel 36
Denne bestemmelse fastlegger den lovmassige udformning af reglen om offentlighed omkring

Europa-Parlamentets og Radets debatter om lovgivningsspgrgsmal.

Artikel 37

Denne bestemmelse fastlegger, hvilke afstemningsregler der skal gaelde for beslutningstagningen 1

Unionens institutioner, herunder definitionen af kvalificeret flertal og brug af muligheden for

"konstruktiv afstaelse" og konsekvenserne heraf.

AFSNIT VII: UNIONENS FINANSER

Artikel 38

Denne bestemmelse fastsatter, at Unionens budget fuldt ud finansieres af egne indtagter, samt

hvilken procedure der skal fglges for indfgrelse af ordningen med egne indtegter.
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Artikel 39
Denne bestemmelse bgr indeholde princippet om budgetbalance og bestemmelserne vedrgrende
budgetdisciplin.

Artikel 40

Denne artikel bgr

- specificere, at alle Unionens indtagter og udgifter skal opstilles 1 et overslag for hvert
regnskabsar og opfegres pa budgettet

— beskrive proceduren for vedtagelse af budgettet.

AFSNIT VIIT: UNIONENS OPTRADEN UDADTIL

Artikel 41

Denne bestemmelse bgr fastlegge, hvem der reprasenterer Unionen i internationale forbindelser,

under hensyn til de kompetencer, der allerede udgves pa Fallesskabets vegne.

Pa grundlag af konventets drgftelser bgr denne artikel definere den fremtidige rolle og position, som

den hgjtstaende reprasentant for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal have.

AFSNIT IX: UNIONEN OG DENS NEROMRADER

Artikel 42

Denne artikel kan indeholde bestemmelserne om privilegerede forbindelser mellem Unionen og

nabolandene, hvis det besluttes at skabe sddanne forbindelser.

AFSNIT X: TILHAORSFORHOLD TIL UNIONEN

Artikel 43
Denne artikel fastslar det princip, at Unionen er aben for alle lande i Europa, der deler dens vardier
og gnsker at efterleve dem i fellesskab, og som ngje respekterer de grundleggende rettigheder og

accepterer reglerne for Unionens funktionsmade.
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Artikel 44

Denne artikel fastlegger proceduren for nye medlemsstaters tiltredelse af Den Europaiske Union.

Artikel 45
Denne artikel fastlegger proceduren for suspension af retten til medlemskab af Unionen, hvis en

medlemsstat kreenker Unionens principper og verdier.

Artikel 46
Denne artikel skal nevne muligheden af at fastlegge proceduren for frivillig udtreden af Unionen,

hvis en medlemsstat beslutter det, samt de institutionelle fglger af en sadan udtraden.

ANDEN DEL: UNIONENS POLITIKKER OG IVERKSATTELSE AF DENS
FORANSTALTNINGER

Denne del skal indeholde retsgrundlag. Den skal for hvert omrade preecisere, hvilken type
kompetence (afsnit I11) og hvilke retsakter og procedurer (afsnit V) der skal geelde i
overensstemmelse med, hvad der besluttes for forste del. Der bliver behov for tekniske cendringer

for at bringe denne anden del af traktaten i overensstemmelse med forste del.

TREDJE DEL: ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Sidste afsnit: Artikel x
Ophavelse af de tidligere traktater. Juridisk kontinuitet i forhold til Det Europ@iske

Fallesskab og Den Europziske Union.

Artikel x + 1

Traktatens anvendelsesomrade

Artikel x + 2

Protokoller: protokoller knyttet til traktaten er en integrerende del heraf
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Artikel x + 3

Procedure for revision af forfatningstraktaten

Artikel x + 4

Forfatningstraktatens vedtagelse, ratifikation og ikrafttraden

Artikel x + 5
Varighed: traktaten indgas pa ubestemt tid

Artikel x + 6

De sprog, som traktaten er affattet pa, og som er retsgyldige
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