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NOTE
fra: sekretariatet
til: Arbejdsgruppe 11
Vedr.: Kortfattet referat af mgdet fredag den 4. oktober 2002 under forsede af kommissar
Anténio VITORINO

Femte mgde 1 Arbejdsgruppe II (chartret/EMRK) fandt sted den 4. oktober 2002 kl. 14.30-17.30

under forsaede af kommiss&r Anténio Vitorino.

1. Effektive retsmidler og enkeltpersoners adgang til De Europ®iske Fellesskabers Domstol

Formanden gjorde gruppen opmarksom pa arbejdsdokument nr. 21, der pa grundlag af flere forslag
fra medlemmer af gruppen og andre medlemmer af konventet giver en oversigt over spgrgsmalet
om retsmidler og enkeltpersoners adgang til Domstolen inden for rammerne af den grundleggende
ret til effektiv retsbeskyttelse. Formanden understregede, at selv om dette emne naturligvis har for-
bindelse til det generelle spgrgsmal om grundleggende rettigheder, er det uafhengigt af savel
spgrgsmalet om en eventuel integrering af chartret i traktaterne som spgrgsmalet om Unionens til-

tredelse af EMRK.
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Gruppen pahgrte fgrst en redeggrelse fra Jacob Soderman, Den Europziske Ombudsmand, der er
observatgr i Det Europa®iske Konvent, for hans forslag til artikler om retsmidler (domstolsprgvelse
m.v.) 1 forfatningstraktaten (jf. dok. CONV 221/02 CONTRIB 76). Jacob Soderman foreslog bl.a.,
at det i denne traktat stadfaestes, at medlemsstaterne er forpligtet til - sdidan som Domstolen allerede
har udledt af artikel 10 i TEF - at sikre, at de nationale domstole yder en effektiv beskyttelse af de
rettigheder, som EU-retten garanterer. Jacob Soderman foreslog endvidere, at ombudsmanden far
myndighed til at indbringe sager vedrgrende de grundleggende rettigheder for Domstolen, og at der
tilvejebringes et retsgrundlag for harmonisering af de falles europaiske forvaltningsretlige princip-

per.

Gruppens drgftelse drejede sig om tre alternativer, som er anfgrt i formandens arbejdsdokument

nr. 21.

Et stort flertal af talerne var imod tilvejebringelsen af en ny retlig procedure med sarligt sigte pa
beskyttelsen af de grundleggende rettigheder (i lighed med "Verfassungsbeschwerde" eller "recurso
de amparo", alternativ A i arbejdsdokument nr. 21). Det blev understreget, at safremt chartret in-
korporeres i forfatningstraktaten, vil de nuvarende retsmidler, som findes i EU-systemet via arti-
kel 230, stk. 4, og artikel 234 i TEF, vere til radighed for borgerne sammen med de rettigheder, der
folger af chartret, hvilket selvsagt vil vaere af stor verdi for beskyttelsen af de grundleggende ret-

tigheder.

Nogle medlemmer bemarkede, at der vil vaere mangler i domstolsbeskyttelsen, navnlig som felge
af betingelsen i artikel 230, stk. 4, i den nuvarende TEF, hvorefter sagsggeren ikke blot skal vare
umiddelbart, men ogsa individuelt bergrt af den anfagtede retsakt. Disse medlemmer foreslog der-
for en begraeenset omformulering af artikel 230, stk. 4, i TEF med henblik pa at afhjelpe disse
mangler (alternativ B i1 arbejdsdokument nr. 21). Endvidere blev der rettet kritik mod de begrans-
ninger af Domstolens jurisdiktion, der findes inden for den nuvarende sgjle 3, samt den manglende

beskyttelse mod retsakter vedtaget af EU-organer sasom Europol.

Endvidere gav en rekke talere, uden at ville benagte eksistensen af visse punktuelle mangler, ud-
tryk for generel tilfredshed med den made, hvorpa den nuvarende ordning med retsmidler fungerer,
og advarede mod enhver dybtgaende @ndring af denne ordning, herunder is@r den "arbejdsforde-

ling" mellem den nationale dommer og EF-dommeren, der fglger heraf. Det blev navnlig anfgrt, at
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en sadan dybtgaende @ndring kan medfgre en betydelig arbejdsbyrde for Domstolen, hvilket vil
kunne forlenge sagsbehandlingen og dermed skade en effektiv beskyttelse af borgerne. Nogle talere
var af hensyn til nerhedsprincippet interesseret 1, at der 1 traktaten skal kunne indfgjes en forpligt-
else for medlemsstaterne til at stille effektive retsmidler til radighed pa nationalt plan til sikring af

de rettigheder, som EU-retten garanterer (alternativ C i dokument nr. 21).

Formanden konkluderede, at spgrgsmalet om en reform af artikel 230, stk. 4, i TEF og dens institu-
tionelle konsekvenser skal drgftes samtidig med andre aspekter sasom granserne for Domstolens
kompetence i spgrgsmal vedrgrende omradet retlige og indre anliggender eller domstolskontrol med
overholdelsen af narhedsprincippet. Ifglge formanden bgr gruppen derfor aftholde sig fra at frem-
sette konkrete henstillinger og snarere henlede konventets opmarksom pa dette emne og de for-

skellige bidrag fra konventsmedlemmerne med henblik pa drgftelse ved en passende lejlighed.
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