DET EUROPAZAISKE KONVENT Bruxelles, den 7. oktober 2002 (08.10)
SEKRETARIATET (fr)

CONYV 323/02

CONTRIB 110

FOLGESKRIVELSE

fra: sekretariatet

til: konventet

Vedr.: Bidrag fra Anne-Marie Sigmund, Goke Frerichs og Roger Briesch, observatgrer for Det

@konomiske og Sociale Udvalg i konventet
- Resolution vedtaget af Det @konomiske og Sociale Udvalg

Generalsekretaren har fra Anne-Marie Sigmund, Goke Frerichs og Roger Briesch, observatgrer for
Det @konomiske og Sociale Udvalg i konventet, modtaget den resolution, som Det @konomiske og

Sociale Udvalg har vedtaget, og som de fremlegger som bidrag til konventet.
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Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

RESOLUTION
til EU-Konventet

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa den 393. plenarforsamling den 18. og 19. sep-
tember 2002 (mgdet den 19. september 2002) narvarende resolution med 167 stemmer for,

4 imod og 6 hverken for eller imod.
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1. Praambel

1.1 Udvalget er det institutionelle EU-forum, hvor det organiserede civilsamfund hgres,
repreesenteres, informeres og kommer til orde. Det betyder, at repreesentanterne for
medlemsstaternes erhvervsmessige, faglige og civile organisationer herved drages ind som

fuldgyldige partnere i EU's politikformulering og beslutningstagning.

1.2 De privilegerede forbindelser, som udvalget har med de gkonomiske og sociale rad og
lignende institutioner i medlemsstaterne samt med det organiserede civilsamfund i tredjelande og
geografiske omrader uden for EU, som EU har strukturerede forbindelser med, styrker merveerdien
og legitimiteten af dets indsats til fordel for et Europa, som er politisk lettere tilgeengeligt, mere
dbent og preeget af aktivt demokrati. De solide forbindelser, EQSU plejer med de organisationer i
civilsamfundet, som ikke er repreesenteret i dets forsamling, bidrager ligeledes til at gge denne

merveerdi og legitimitet. Udvalget agter at styrke disse relationer.

1.3 Med denne resolution har EQSU valgt at centrere sine overvejelser og bemerkninger til
debatten om Europas fremtid om nogle fa veesentlige punkter. Udvalget forbeholder sig ret til

senere at tage stilling til temaer, som specielt behandles i Det Europceiske Konvent.
2. Den europziske samfundsmodel

2.1 E@SU forventer af konventet, at det fremkommer med en ny definition pa Den
Europ@iske Unions forfatningsmassige grundlag, som skal vare (i) kendetegnet ved en balance
mellem den kulturelle mangfoldighed og den politiske enhed samt (ii) muligggre en videreudvikling
af den europaiske samfundsmodel, samtidig med at de forskellige sociokulturelle identiteter

kommer bedre til deres ret.

2.2 I sit arbejde rgrer konventet ved essensen i den europaiske identitet og det europaziske
projekt og ved de verdier, det bygger pa, og beskaftiger sig saledes ikke kun med

"kompetenceomrader” og kompetencedeling.
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2.3 Kultur er, i og med at det er udtryk for, at vi heger om felles vardier, en fundamental
faktor for skabelse af en europ@isk identitet. Udvalget anmoder om, at begrebet kultur i den
fremtidige forfatningstraktat opfattes pa en sadan made, at Unionens politik pa dette omrade
bidrager til, at der dannes et &gte vaerdifallesskab og sadan, at man samtidig sikrer, at de nationale

og regionale kulturer kan udfolde sig.

2.4 Udvalget gentager sin stgtte til unionsborgerskabets videreudvikling.

2.5 Dette stiller krav om en institutionel arkitektur, som bygger pa en staerk demokratisk

legitimitet, og inden for hvilken:

(1) institutionernes befgjelser og opgaver legges klarere fast end nu, og

(i1) de europ@iske landes sociale og kulturelle mangfoldighed samt en kraftig og kontinuerlig
fremgang i den gkonomiske og sociale samhgrighed indgar som grundlaggende elementer i

en europaisk identitet karakteriseret ved aktivt demokrati og folkelig opbakning.

2.6 Chartret om grundleggende rettigheder udggr i denne forbindelse et etisk, socialt og
politisk engagement og er en hovedhjgrnesten i skabelsen af en felles identitet. Chartret er udtryk
for en anerkendelse af et fellesskab med rettigheder og pligter, som alle borgere kan identificere sig

med og sta inde for. Udvalget anmoder om, at chartret indskrives i forfatningstraktaten.

2.7 Udvalget finder det ngdvendigt, at EU patager sig et stgrre ansvar pa internationalt plan
og taler med én stemme. Det mener, at EU bgr have institutioner, der s@tter det 1 stand til at fgre en
egentlig udenrigspolitik, der is@r hviler pa idealerne om fred, demokrati, solidaritet og gkonomisk
og social velferd. EU skal bidrage til civilsamfundets udvikling i partnerlandene og sikre, at det
reelt inddrages i EU's samarbejdsprogrammer ved hjelp af mekanismer for inddragelse i lighed med
dem, som pa E®SU's foranledning indgar i Cotonou-aftalerne og i samarbejdet med

Middelhavslandene.
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2.8 E@SU tilfgrer EU's indsats en ekstra merverdi i de eksterne forbindelser takket vare
den strukturerede dialog, som det til stadighed udvikler med reprasentanter for civilsamfundet i
kandidatlandene og med partnerlandene i Middelhavsomradet, Afrika, Caribien og Stillehavet,

Latinamerika, Rusland og Asien.

2.9 Udvalget finder det afggrende, at der sker en styrkelse af EU's kompetencer inden for
retlige og indre anliggender, sa man kan reagere pa borgernes bekymringer vedrgrende alle former

for kriminalitet.

2.10 Det er vigtigt, at EU tildeles de midler, som er ngdvendige for, at der kan fgres en reel,

feelles politik pa indvandrings- og asylomradet baseret pa solidaritet.

2.11 Foranstaltningerne vedrgrende integration af indvandrere bgr forbedres. Udvalget
anmoder om, at Konventet undersgger muligheden for at tildele tredjelandestatsborgere med status

som fastboende unionsborgerskab.

3.  Etaktivt demokrati og civil og social dialog

3.1 Udvalget gar ind for en styrkelse af det repraesentative demokrati gennem en udvikling
af instrumenter, der ggr det muligt pa et tidligt stadium at inddrage civilsamfundets organisationer
aktivt 1 politikformuleringen og i1 forberedelsen af beslutninger samt 1 implementeringen heraf. Ved
at give de direkte bergrte adgang til den civile dialog, bliver denne dialog nggleelementet i

styrkelsen af EU's demokratiske legitimitet.

3.2 E@SU har en ngglerolle at spille i tilretteleeggelsen af den civile dialog og er det

naturlige forum for denne, men dets struktur og befgjelser skal respekteres.

3.3 I denne forbindelse bgr der sondres ngje mellem dialogen med civilsamfundets
organisationer pa den ene side, og mellem disse indbyrdes pa den anden, og den sociale dialog.
EU's sociale dialog er en mekanisme med na&rmest lovgivningsmassig kompetence. Den er klart

defineret hvad angar deltagere, kompetence og procedurer.
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34 Arbejdsmarkedsparternes deltagelse og specifikke ansvarsopgaver skal udvikles som led

i en udbygning af den sociale dialog i Europa.

3.5 @nsket om en civil dialog udspringer af principperne om demokrati og subsidiaritet.
Subsidiaritetsprincippet vedrgrer ikke kun fordelingen af befgjelser mellem de forskellige
territoriale niveauer, men er ogsa udtryk for det deltagende demokratis opfattelse af forholdet
mellem de offentlige myndigheder og samfundet samt af borgernes friheder og ansvar. Nar det
besluttes, hvem der skal drages ind i beslutningsforberedelsen, skal der ikke kun tages hensyn til
den territoriale, dvs. den vertikale subsidiaritet, men ogsa til den funktionelle, dvs. den horisontale

subsidiaritet, som udggr et vigtigt element i en god styreform.

3.6 Bade den sociale dialog og metoden med samregulering eller selvregulering, som er
udtryk for en ansvarsdeling mellem institutionerne og de involverede parter, skal ses som elementer

i gode styreformer i EU.

4.  Forvaltning af den gkonomiske og sociale politik

4.1 Udvalget slar til lyd for en samordning af den gkonomiske politik, som udnytter EU's
vaekst- og jobpotentiale bedst muligt, genetablering af Kommissionens forslagsret og obligatorisk
hgring af udvalget i forbindelse med opstillingen af de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik, en bedre dosering af virkemidlerne i den makrogkonomiske politik og i
strukturpolitikken samt en Igbende dialog mellem den gkonomiske politiks forskellige aktgrer, is@r

arbejdsmarkedets parter.

4.2 Udvalget anmoder om, at fuld beskaftigelse udtrykkeligt medtages i
forfatningstraktaten som et af EU's mal, og at det anfgres tydeligere i traktatens relevante artikler, at
den gkonomiske politik og pengepolitikken skal medvirke til at nd malet om veakst og fuld

beskeftigelse.

4.3 Udvalget kraever, at EU rader over de instrumenter, der kreves for en vellykket
gennemfgrelse af Lissabon-strategien, som skal ggre EU til den mest konkurrencedygtige,
dynamiske gkonomi og skabe en baredygtig gkonomisk vakst med flere og bedre job og stgrre

social samhgrighed.
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4.4 Udvalget understreger tillige, at Lissabon-strategiens succes forudsetter, at
Goteborg-Radets konklusioner iverksattes, og at man derfor skal indarbejde samtlige vasentlige

principper for opnaelse af baredygtig udvikling.

4.5 Udvalget gar ligeledes ind for:

(1) At politikken for gkonomisk og social samhgrighed styrkes, og at den fgres via ét enkelt sat
procedurer og aktionsformer i samhgrighedspolitikken, saledes at den bliver mere effektiv

og civilsamfundets organisationer reelt inddrages i den.

(i1) Stgtte til forskellige former for innovation og ivaerksatteri 1 overensstemmelse med de

aktionslinjer, der er lagt fast i bl.a. det europaiske charter for sma virksomheder.

(iii)  Indfgjelse af en sa@rlig henvisning til tjenesteydelser af almen interesse i forfatningstraktaten
som et af de tiltag, EU i sn@vert samarbejde med medlemsstaterne skal arbejde videre med
for at na sine mal, og indskrivning af en bestemmelse, som fremhaver de mal af almen

interesse, som de pageldende tjenesteydelser tager sigte pa.

(iv)  Styrkelse af instrumenterne i bek@&mpelsen af finansielt bedrageri i samarbejde med

medlemsstaterne.

4.6 Udvalget mener, at den abne koordinationsmetode uden at gribe ind i EU's
lovgivningskompetence er et vigtigt instrument til forbedring af den gkonomiske og sociale
samhgrighed, forudsat at arbejdsmarkedets parter og de gvrige af civilsamfundets aktgrer inddrages
reelt. Udvalget henstiller, at denne metode, hvis opfglgning det gnsker at blive inddraget i, far

retshjemmel i forfatningstraktaten.

4.7 Hvad angar finansieringen af EU's politikker, er det ngdvendigt pa lang sigt, at EU's
indtegter er tilstrekkelige til at finansiere de forpligtelser, der indgas. Udvalget henstiller, at der

indfgres et nyt finansieringssystem. Det bgr overvejes at styrke EU's egne indtegter.
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4.8 Udvalget slar til lyd for en varig reform af politikformulerings- og beslutningsprocessen
pa EU-niveau, som hviler pa principperne om solidaritet, gennemsigtighed, sammenhzng,

subsidiaritet, proportionalitet og abenhed.

4.9 En forenkling af lovgivningsprocesserne og af EU-regelverket er en afggrende
ngdvendighed og en foruds@tning for EU-udvidelsen. En forenkling vil give erhvervs- og
samfundslivets aktgrer og borgerne en bedre forstaelse for EU's politik og den europziske
integrationsproces. EQSU anmoder om, at EU-institutionerne vedtager adfeerdskodekser med
henblik pa at forenkle lovgivningsprocessen, og at der udarbejdes en solid konsekvensanalyse i

forbindelse med ethvert udkast til lovregulering med en gennemgang af mulige alternativer.

4.10 Udvalget mener, at der i hgjere grad bgr opereres med samregulering, hvor man
kombinerer en EU-regelramme med initiativer fra de involverede parter, saledes at man kan na

malene om gget fleksibilitet og effektivitet.

4.11 Udvalget anmoder desuden om, at det i forfatningstraktaten far anerkendt muligheden
for endnu bedre at varetage sine opgaver, ved at det som en generel regel hgres pa et stadium forud
for lovgivningsprocessen, iser ved at sonderende udtalelser pa anmodning af de gvrige institutioner

opprioriteres.

4.12 Efterhdanden som EU udvider netverket af konsultationer for at hgjne kvaliteten af de
demokratiske styreformer, mener E@SU, at det har en opgave som bindeled mellem Kommissionen
og det organiserede civilsamfund, hvilket det nylige vellykkede interessentforum om baredygtig

udvikling 1 september 2002 vidner om.

4.13 Endelig mener E@SU, at dets rolle vil blive styrket, hvis det i forfatningstraktaten far

status af institution.
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5.  Afsluttende bemaerkninger

5.1 E@SU kraver, at man pa alle niveauer setter alt ind pa at inddrage Europas borgere
fuldt ud i udformningen af en plan for et udvidet Europa og pa at give denne plan et reelt indhold. I
betragtning af de europaiske borgeres fortsatte bekymringer vedrgrende manglen pa
gennemsigtighed og sammenhang i den europ@iske integrationsproces er det ngdvendigt, at
konventets arbejde munder ud i en vision om Europas fremtid, som i hgjere grad kan fa borgerne til

at bakke op om og identificere sig med denne proces.

5.2 E@SU bekreafter, at det er indstillet pa at udfylde sin rolle pa Det Europiske Konvent
til fulde og - 1 overensstemmelse med den resolution, det har vedtaget herom'- at yde et ganske
seerligt bidrag til, at debatten om Unionens fremtid i det organiserede civilsamfund bliver sa aben

som muligt.

! Resolution om EU's fremtid af 17. september 2001 — CES 1033/2001 fin.
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