DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 1. oktober 2002 (04.10)

SEKRETARIATET (OR. en)

CONY 307/02

WG VII 4

NOTE

fra:
til:

sekretariatet
Arbejdsgruppe VII vedrgrende EU's Optraeden Udadtil

Vedr.: Kortfattet referat af mgdet den 24.-25. september 2002

L.

Indledning

Nestformand Jean-Luc Dehaene (formand) indledte mgdet og kom med nogle praktiske
bemarkninger. Han oplyste, at tolkning fra andre sprog end fransk eller engelsk kunne
skaffes, hvis det var strengt ngdvendigt, opfordrede til indgivelse af skriftlige bidrag om
spgrgsmal, som gruppen har drgftet, og henstillede til medlemmerne, at de begranser antallet
af medarbejdere, der deltager i mgdet, til en pr. medlem. Han habede, at flere medlemmer
ville vaere til stede under de kommende mgder, da det var vigtigt for at styrke

reprasentativiteten af gruppens arbejde.

Formanden fremlagde det kommenterede mandat, som det findes i CONV 252/02, samt
arbejdsprogrammet og mindede om, at arbejdsdokumentet om EU's optraeden udadtil

(CONYV 161/02) og resultaterne af den efterfglgende plenardebat (CONV 200/02) skal bruges
som bidrag til gruppens drgftelser. Flere dokumenter ville blive forelagt om specifikke

spgrgsmal.

Han meddelte gruppen, at hgringer af den hgjtstaende reprasentant Javier Solana og af
kommiss@rerne Christopher Patten, Pascal Lamy og Poul Nielson var ved at blive forberedt.
Et medlem foreslog at indbyde en af EU's sa&rlige repraesentanter (Miguel Moratinos blev

navnt i den forbindelse). Et andet medlem foreslog ogsa at hgre en eller flere
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IL.

Debat om fzlles interesser og bredere spgrgsmal

Gruppen udtrykte tilfredshed med rekkevidden af mandatet og gav sin tilslutning til den
foreslaede fremgangsmade. Under den efterfglgende debat havde medlemmerne en
udveksling af synspunkter om faelles interesser samt om andre spgrgsmal, der er naevnt i
mandatet. Fglgende generelle bemarkninger og specifikke spgrgsmal blev fremfgrt under

drgftelserne:

Generelle bemzrkninger

Gruppen mente, at det er vigtigt for EU fgrst at teenke pa malsaetningerne for en faelles politik,
for man begynder at drgfte den n@ermere udformning og de institutionelle aspekter. En fzlles
politik kan ikke vaere et mal i sig selv, men skal ses og udformes i forhold til de malsatninger,

EU sigter mod.

Der var en generel erkendelse af, at de forskellige omrader, som EU's optraeden udadtil
omfatter, kreever forskellige ordninger og beslutningsprocedurer. En enkelt fremgangsmade

eller beslutningsprocedure for alle de forskellige omrader blev ikke anset for realistisk.

Nar det overvejes, hvordan det nuvaerende system kan forbedres, bgr man se pa de fremskridt,
der hidtil er gjort inden for de forskellige omrader. Praktiske ordninger, som ikke kraver
@ndring af traktaten, kan vare meget nyttige. Nogle medlemmer fandt, at fremskridtene inden

for FUSP er blevet undervurderet.

Det blev erkendet, at kollektiv optraeden i global sammenh&ng 1 vid udstrekning athenger af
den politiske vilje og solidariteten blandt medlemsstaterne. Dette gaelder navnlig udenrigs-
politikken, som anses for at vaere et ngglespgrgsmal i forbindelse med national suveranitet.
Nogle medlemmer gav i den henseende udtryk for tvivl med hensyn til anvendelse af

kvalificeret flertal pa dette omrade (se ligeledes nedenfor).

Forskellige holdninger hos medlemsstaterne er ikke ngdvendigvis en svaghed. De s@rlige
situationer i medlemsstaterne og deres forbindelser med tredjelande og regioner kan vare et

aktiv med henblik pa en videre udvikling af EU's optreeden udadtil. En mere udbredt
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anvendelse af "konstruktiv afstaelse" og "udvidet samarbejde" blev nevnt som metoder, der
kan forhindre, at forskellige holdninger begranser den kollektive optreden. Forskellige
holdninger indebarer en udfordring til at identificere falles interesser. Nogle medlemmer
fandt, at interesser kun kan identificeres kollektivt, medens andre mente, at denne opgave bgr

overlades til en central instans i Bruxelles (se ligeledes nedenfor).

Specifikke spgrgsmal

10.  Under drgftelserne om, hvordan EU kan identificere felles interesser og fastsatte prioriteter,
understregede flere medlemmer, at det er ngdvendigt med en bedre definition af de
malsatninger, der ligger til grund for EU's optraden udadtil. Et medlem understregede, at
hvis EU skal have en falles udenrigspolitik, ma det fgrst vaere klart, at der opnas en ekstra
gevinst ved det. Et medlem var af den opfattelse, at EU bgr vedtage en "principerklering",
hvori der redeggres for de generelle mals@tninger og de principper, der ligger til grund for
EU's optreeden udadtil, pa en for offentligheden og EU's partnere klar made. En sadan
erklering kunne indeholde tre nggleelementer - fred, uath@ngighed og solidaritet (se
dokumentet fra Alain Lamassoure, der blev distribueret under mgdet, og som meget snart vil
blive udsendt). Det blev ogsa foreslaet, at EU hvert ar afholder en debat om de strategiske
malsatninger for dens optraeden udadtil. Der blev i den forbindelse gjort opmarksom pa, at
Kommissionen hvert ar vedtager et dokument om de strategiske prioriteter, og at Radet
(almindelige anliggender) atholder en debat om EU's udenrigspolitik; disse to ting kan
udvikles yderligere som led i en arligt tilbagevendende omfattende debat. Nogle medlemmer
papegede, at feelles interesser skal defineres kollektivt, medens andre gnskede en styrkelse af
de institutioners rolle, der forsvarer de felles interesser, herunder stgrre inddragelse af
Europa-Parlamentet i den udenrigspolitiske debat. Muligheden for at give den hgjtstaende
representant mere indflydelse med hensyn til at identificere og forsvare de falles interesser

inden for udenrigspolitikken blev ligeledes nevnt.

11.  Gruppen havde en kort udveksling af synspunkter om, hvorvidt det er ngdvendigt 1 traktaten
at precisere omfanget af EU's optreeden udadtil, idet Fellesskabets eksterne befgjelser, der er
afledt af dets interne befgjelser, ggres mere eksplicitte. Flere fremh@vede behovet for at

undersgge, hvordan sidstn@vnte kan praciseres.

12.  Gruppen havde en udveksling af synspunkter om, hvordan man kan forbedre effektiviteten og
koordineringen af samt sammenhangen 1 EU's optreden udadtil. Det blev fremhavet, at hvis
EU gnsker at have en virkelig udenrigspolitik og at fa indflydelse pa udviklingen i de

forskellige omrader, ma den have de ngdvendige midler og ressourcer. Medlemmerne var
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at det blev mere og mere vanskeligt at adskille de forskellige omrader af EU's optraden
udadetil i praksis. EU bgr kunne ggre brug af hele spektret af instrumenter, der er til radighed
til opfyldelse af felles malsatninger. Det er ngdvendigt med en bred tilgang til
politikudformning og brugbare instrumenter. I den forbindelse blev ngdvendigheden af at
styrke koordineringen mellem den hgjtstaende reprasentant og kommissaren(-rne) for
eksterne forbindelser understreget. Nogle slog til lyd for en sammenlaegning af de funktioner,
der varetages af den hgjtstdende repreesentant og af kommisseren for eksterne forbindelser,
medens andre medlemmer advarede mod det og understregede, at fglgerne heraf ma
undersgges nermere. Et medlem foreslog at undersgge, hvorfor instrumentet med felles
strategier ikke anvendes oftere, og et andet medlem gjorde opmerksom pa den manglende

sammenh@ng mellem EU's politik for udviklingssamarbejde og dens felles landbrugspolitik.

13.  Nogle medlemmer gav udtryk for den opfattelse, at en prasident for EU ville medvirke til at
gge synligheden og kontinuiteten i EU's optreeden udadtil. Nogle foreslog, at en kongres
bestaende af Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter kunne fa til opgave at veelge
EU's prasident. I henhold til dette forslag skulle prasidenten representere EU pa hgjeste
internationale niveau, og den hgjtstaende reprasentant skulle optreede som EU's udenrigs-

minister og lede samlingerne i Radet (udenrigsanliggender/almindelige anliggender).

14. Der var en generel anerkendelse af, at det har vaeret serdeles nyttigt at oprette den hgjtstaende
reprasentants stilling. Flere medlemmer mente, at den hgjtstaende reprasentant (fortsat) bgr
udpeges af Det Europziske Rad, og nogle foreslog, at formanden for Kommissionen hgres
under processen. Endvidere blev det foreslaet, at funktionen som hgjtstaende reprasentant
adskilles fra funktionen som generalsekreteer for Radet, saledes at den hgjtstaende
repraesentant udelukkende kan koncentrere sig om EU's udenrigspolitik. For at sikre
sammenh@ng mellem FUSP og resten af EU's optreeden udadtil foreslog flere medlemmer, at
den hgjtstaende reprasentant deltager i Kommissionens mgder, nar EU's optraeden udadtil er
pa dagsordenen. Det blev ligeledes foreslaet, at den hgjtstaende reprasentant skal have ret til
at stille forslag ligesom medlemsstaterne og Kommissionen. Flere medlemmer gik ind for
faelles initiativer fra den hgjtstaende representant og kommissaren(-rne) for eksterne
forbindelser. Der var ogsa nogle, der foreslog, at den hgjtstaende reprasentant skal kunne

treekke direkte pa Kommissionens tjenestegrene og dens delegationer i tredjelande.
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15.

16.

II1.

Flere medlemmer understregede, at det ma sikres, at den hgjtstaende reprasentant har de
ngdvendige ressourcer til radighed. Det blev understreget, at planlegnings- og
analysekapaciteten ma udbygges, og nogle foreslog i den forbindelse, at en styrket
policyenhed udformes som en faelles tjeneste for den hgjtstaende reprasentant og
Kommissionen. Ngdvendigheden af at undersgge, hvordan der kan opnas en bedre
sammenhang mellem mal og midler, blev understreget. Der blev i den forbindelse gjort
opmarksom pa, at de procedurer, der skal benyttes, nar der skal traekkes pa de ressourcer, der
er til radighed, er meget komplekse. Det blev foreslaet, at gruppen undersgger situationen

med hensyn til finansiering og samtidig ser pa muligheden for en "opstartsfond".

Gruppen drgftede, om beslutningsprocessen kan ggres lettere ved at udvide anvendelsen af
kvalificeret flertal til visse omrader af udenrigspolitikken eller ved at ggre det muligt at
benytte konstruktiv afstaelse. Flere medlemmer var af den opfattelse, at udenrigspolitik ikke
er et spgrgsmal, der kan stemmes om, navnlig ikke aktioner, der kunne krave udsendelse af
personale. Det blev anfgrt, at afstemning ikke kan vere den generelle regel, og at man ma
sgge at opna konsensus. Nogle gik ind for at udpege en myndighed pa omradet, som skal
arbejde under Det Europaiske Rads ansvar, sta for de ngdvendige eksterne kontakter og have
kapacitet til at handle. Andre gik ind for at udvide de omrader, hvor der treffes afggrelse med
kvalificeret flertal. Nogle foreslog, at gruppen foretager en nermere undersggelse af
forskellige scenarier for at finde frem til, inden for hvilke yderligere omrader eller i hvilke
yderligere tilfeelde der eventuelt kan treffes afggrelse med kvalificeret flertal. Det blev
ligeledes foreslaet, at gruppen foretager en n@rmere undersggelse af mulighederne for at ggre
brug af konstruktiv afstaelse samt af muligheden for udvidet samarbejde mellem nogle
medlemsstater inden for visse omrader. Nogle af gruppens medlemmer fremfgrte det
argument, at EU's optreden udadtil skal afspejle EU's og Fellesskabets forskellige befgjelser
inden for forskellige omrader, og at det er ngdvendigt at erkende, at faellesskabsmetoden bgr

anvendes pa nogle omrader, medens en mellemstatslig model er bedre egnet pa andre.
Eventuelt
Formanden gjorde medlemmerne opmarksom pa den endelige rapport fra Arbejdsgruppen

vedrgrende Status som Juridisk Person, som vil blive forelagt pa plenarmgdet den

3.-4. oktober, og navnlig pa kapitlet om fglgerne for de eksterne forbindelser.
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