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Resultat af dreftelserne

1. Indlaeg fra Javier Solana, hgjtstiende FUSP-representant, efterfulgt af en udveksling af syns-

punkter

Den hgjtstaende repraesentant opridsede baggrunden for udformningen af en europzisk
sikkerheds- og forsvarspolitik. Der havde gennem lengere tid veret et udtalt gnske hos
offentligheden om, at Europa skulle patage sig et stgrre ansvar for sin sikkerhed, og der
var derfor omfattende stgtte til ESFP. Uden for Europa narede man ogsa mange steder
et gnske om, at EU 1 hgjere grad skulle tage del i krisestyring. De strukturer for beslut-
ningstagning, der var ngdvendige for at ggre ESFP operationel, var nu pa plads, og ar-
bejdet med at sikre, at den ngdvendige militere kapacitet er til radighed for EU, videre-
fgres. Han skitserede det mal, som EU selv havde sat sig i Helsingfors i 1999, og an-
fgrte, at der var sket betydelige fremskridt siden da, men at der stadig var omrader, hvor
en yderligere indsats var pakravet. Dette indebar i nogle tilfeelde ggede udgifter til for-
svar; det indebar ogsa mere arbejde med at forbedre samarbejdet pa forsvarsmaterielom-
radet. En ferdigggrelse af ordningerne for adgang til NATO's aktiver og kapaciteter var
ligeledes et vigtigt mal, der endnu ikke var naet. Hvad konventet angik, var det vigtigt,
at alle nye forslag lader de fremtidige muligheder sta abne samtidig med, at der tages
hensyn til de forskellige situationer og grader af fglsomhed 1 medlemsstaterne.

Under drgftelserne spurgte en rekke medlemmer af arbejdsgruppen den hgjtstaende re-
prasentant om, hvordan der kan ggres yderligere konkrete fremskridt med hensyn til
kapacitet, og hvilke muligheder der foreligger for en yderligere styrkelse af samarbejdet
inden for ESFP. Flere understregede, at ESFP's fremtid frem for alt ath@nger af den po-
litiske vilje. Vigtigheden af at sikre kompatibilitet med NATO blev fremhavet ligesom
vigtigheden af at sikre en aftale, der giver adgang til NATO-aktiver. Der blev stillet
spgrgsmal om kandidatlandenes fremtidige rolle i ESFP, om Kommissionens rolle og
om de forskellige holdninger i de nationale parlamenter.
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- Den hgjtstaende repreesentant var enig i, at fremskridtene afhanger af, at der sikres til-
streekkelig politisk vilje. Men generelt var der stgtte i den offentlige opinion, og det
galder om at fglge op herpa. Det kunne overvejes i fremtiden at give ESFP tilstreekkelig
operationel fleksibilitet til, at der for eksempel bliver mulighed for aktion inden for
rammerne af en "koalition af dem, der gnsker det". Med hensyn til kapacitet ville et
samarbejde pa forsvarsmaterielomradet fgre til stgrre omkostningseffektivitet pa lang
sigt, selv om medlemsstaterne 1 mellemtiden skulle vere villige til at tage ggede for-
svarsudgifter op til overvejelse. Hovedformalet var at tilpasse Europas vabnede styrker
(som indtil for nylig havde vaeret opbygget med henblik pa kollektivt forsvar), saledes at
de kan deployeres uden for deres omrade; dette indebar udvikling af tilstreekkelige nye
kapaciteter, navnlig inden for transport, kommunikation og logistisk stgtte. Kandidat-
landene havde ogsa behov for tilpasning og i visse tilfelde for en nedskaring af antallet
af vabnede tropper, selv om dette ogsa medfgrte omkostninger pa kort sigt. Forholdet
til NATO var vigtigt, og man ville fortsatte bestreebelserne for at 1gse de udestaende
spgrgsmal om adgang til NATO's kapaciteter. Men NATO's ansvar for det kollektive
forsvar forblev et serskilt anliggende, der var adskilt fra EU's. Krisestyring omfattede
ogsa civile instrumenter, og Kommissionen havde derfor en vigtig rolle at spille som le-
verandgr af nogle af disse instrumenter.

Den europxiske forsvarsindsats: de ngdvendige militere kapaciteter set i relation til malene

General Schuwirth, generaldirektgr for EU's Militerstab, gjorde over for arbejdsgruppen kort
rede for de hidtidige fremskridt inden for ESFP med hensyn til strukturer, koncepter og mere
specifikt kapaciteter. Arbejdet med kapaciteter havde ngdvendigvis hidtil vaeret baseret pa ba-
sisscenarier 1 mangel af konkrete operationelle krav. Arbejdet med at gennemfgre de overord-
nede mal havde indtil videre fgrt til en bekraftelse af, at kapaciteterne fandtes, men at der var
en rekke mangler. Nogle af disse mangler var opstaet, fordi de eksisterende kapaciteter ikke
var blevet tilbudt; andre var derimod egentlige mangler, som skulle athjelpes. En reekke initi-
ativer var allerede undervejs, bl.a. Airbus-projektet vedrgrende transportfly til tung last. En
yderligere indsats var ngdvendig navnlig med hensyn til samarbejde om forskning og udvik-
ling samt indkgb. Eksemplerne, der paviste betydningen af fzlles Igsninger, omfattede luft-
tankning og kommunikationssystemer. Hvad forholdet mellem EU og NATO angik, var det
vigtigt at notere sig, at begges kapaciteter i det vesentlige hidrgrte fra de samme styrker. Der
var derfor samme interesse om felles tilgange.

Under drgftelserne blev spgrgsmalet om fastleggelse af kriterier for deltagelse i et tettere
sikkerhedssamarbejde rejst. Man kom ogsa ind pa spgrgsmalet om scenarier (Petersberg eller
mere vidtgaende) ligesom spgrgsmalet om troppetyper (vernepligtige eller ikke). General
Schuwirth understregede, at udgiftseffektivitet ma vare et element, der skal indga i overvejel-
serne vedrgrende kriterierne. De mulige scenarier inden for rammerne af det overordnede mal
omfattede i gjeblikket alt bortset fra kollektivt forsvar. Med hensyn til tropper bestaende af
vernepligtige var det store spgrgsmal, pa hvilket grundlag de skulle udvelges til egentlige
operationer.
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Formanden konkluderede, at mgdet havde varet nyttigt, idet det havde givet gruppen lejlig-
hed til at tage en rakke vigtige emner op, der specifikt vedrgrer kapacitet, navnlig spgrgsma-
let om, hvordan man sikrer den ngdvendige politiske vilje, eventuelle kriterier for deltagelse i
det fremtidige samarbejde samt omfanget af opgaverne under ESFP.

3. Eventuelt

Formanden meddelte, at det neste mgde ville finde sted den 4. oktober og ville dreje sig om
forsvarsmaterielspgrgsmalet. En reekke eksperter var indbudt for at indlede drgftelserne.
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