DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 18. september 2002 (24.09)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 281/02
WG III 13
NOTE
fra: sekretariatet
til: Arbejdsgruppe III vedrgrende Status som Juridisk Person
Vedr.: Kortfattet referat af mgdet den 11. september 2002
1.  Mgdet faldt i to dele: en fgrste del vedrgrende konsekvenserne af at give Unionen status som

juridisk person og en anden del vedrgrende forenkling af traktaterne.

L Konsekvenserne af at give Unionen status som juridisk person

2. Formanden gjorde opmerksom pa, at medlemmerne efter gruppens mgde den 18. juli 2002
var blevet bedt om at indsende deres skriftlige bemarkninger til rapportudkastet (SN 3130/02)
inden den 5. september 2002. Fglgende medlemmer har indsendt skriftlige bidrag: Kenneth
Kvist, Claude du Granrut, Teija Tiilikainen, Gunter Pleuger, Lord Mclennan of Rogart,

Pascale Andreani og Cristiana Muscardini.

3. Med udgangspunkt i disse skriftlige bidrag har formanden udsendt et nyt rapportudkast
(WD 10/02), som arbejdsgruppen gennemgik. Formanden understregede, at arbejdet skal vare
feerdigt ved udgangen af september, sa han kan forelaegge den endelige rapport pa plenarmg-

det den 3.—4. oktober 2002.

4.  Under drgftelsen gav medlemmerne generelt deres tilslutning til teksten. Nogle var dog ikke
sikre pa, om rapporten bgr tage stilling til idéen om at sammenlagge stillingerne som hen-
holdsvis hgjtstaende representant og kommissar med ansvar for de eksterne forbindelser, da

dette spgrgsmal iser henhgrer under det kommende mgde i Arbejdsgruppen vedrgrende EU's
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optreden udadtil. Nogle medlemmer fremhavede i den forbindelse ngdvendigheden af kun at
have ét forhandlingsteam. Andre medlemmer n&vnte, at det ville vere nyttigt i nogle tilfelde
at give de nationale parlamenter mulighed for at behandle internationale aftaler og at tiltreede

den europ@iske menneskerettighedskonvention.

Arbejdsgruppen besluttede efter drgftelsen at give medlemmerne en frist indtil 16. septem-
ber 2002 til at indsende skriftlige bemerkninger til teksten med henblik pa at kunne vedtage
den pa neste mgde den 19. september 2002. Det blev aftalt, at gruppen kun forelegger én

rapport, hvoraf én del skal omhandle forenkling af traktaterne.

Forenkling af traktaterne

Gruppen havde pa det foregaende mgde den 18. juli drgftet, hvilke konsekvenser det vil fa for
forenklingen af traktaterne, hvis Unionen far status som juridisk person (se WG III-WD 06).
Gruppen naede ved den lejlighed til bred enighed om, at de vigtigste traktater (TEU og TEF)
bgr skrives sammen til et instrument bestaende af to serskilte dele, hvoraf den ene skal inde-
holde de bestemmelser, der er af forfatningsmassig karakter (Igsning 1, b)). Dette ene instru-
ment skulle i sa fald i princippet treede i stedet for de nuvaerende TEU og TEF (og alle fgl-

gende revisioner).

To eksperter var blevet indbudt til at give deres syn pa spgrgsmalet, nemlig professor Peter-
Christian Miiller-Graff (Universitetet i Heidelberg) og Bruno de Witte (Det Europaiske
Universitetsinstitut i Firenze). De to eksperter stgttede den Igsning, gruppen var net frem til,
og afviste under alle omstendigheder muligheden af at vedtage en forfatningsmassig tekst
uden retlig gyldighed. De mindede ogsa om, at det sagtens kan lade sig ggre inden for en og
samme traktat og struktur at bibeholde sarskilte beslutningsprocedurer, instrumenter med
specifikke retsvirkninger eller en variabel judiciel kontrol (hvilket i gvrigt ofte allerede er

tilfeeldet, f.eks. i den nuverende TEF).

Professor de Witte papegede, at andre af den primzre rets kilder kunne indarbejdes i trakta-
terne, f.eks. de bestemmelser i fellesakten eller Amsterdam-traktaten, der snarere supplerer de
grundleggende traktater end @ndrer dem.
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Professor Miiller-Graff viste, at denne 1gsning forener alle fordelene ved de andre lgsninger,
der er beskrevet i WD 6 (en enhedstraktat for én juridisk person, &ndring, kodificering, sam-
menskrivning og forenkling af de nuvarende traktater, grundtraktat, der far retlig gyldighed
osv.). Til gengald medfgrer denne Igsning nogle "hurdler", navnlig hvis den indebarer, at den
anden konsoliderede del ogsa skal ratificeres i medlemsstaterne. Det er i gvrigt et spgrgsmal,

om alle de nuvarende protokoller bgr bevares.

Professoren redegjorde derefter for, hvordan han forestiller sig grundtraktatens struktur og
indhold, der efter hans opfattelse bgr bevare den nuvarende raekkefglge i traktaterne (mal,
politikker og institutioner). Endvidere kunne man indfgre nogle overordnede forfatningsmas-
sige principper, is&r princippet om fallesskabsrettens forrang og umiddelbare anvendelighed.
Nogle af de nuvarende artikler i TEU kunne tages som udgangspunkt for grundtraktaten (se

iser afsnit I i TEU).

Et af de vasentligste spgrgsmal i forbindelse med indholdet drejer sig om grundtekstens

leengde: en for kort tekst vil kun have ringe operationel verdi.

Professor de Witte koncentrerede sig i sit indlag om tre spgrgsmal: sgjlestrukturen, sammen-

ha@ngen mellem grundtraktaten og resten af den primere ret og den nye traktats ikrafttreden.

Efter hans opfattelse bgr en sammensmeltning af sgjlerne til én struktur sa vidt muligt ledsa-
ges af nogle substansaendringer, sa en raekke principper eller mekanismer bliver generelle, og
undtagelser kun tillades, nar det skgnnes ngdvendigt. Anvendelsesomradet for nogle af den
nuvarende EF-traktats bestemmelser kunne udvides til at omfatte alle Unionens aktiviteter,
uden at dette burde volde s@rlige problemer. Det gelder f.eks. subsidiaritets- og proportiona-
litetsprincippet, pligten til oprigtigt samarbejde, princippet om ikke-forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet osv. ' Spgrgsmalet bliver dog straks vanskeligere, f.eks. i forbindelse

med det aktionsomrade, der galder for de midlertidige undersggelsesudvalg under

1

Artikel 5, 10 og 121 TEF.
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Europa-Parlamentet, der i gjeblikket i princippet ikke kanbehandle sager under anden og
tredje s@jle. Endelig er en udvidelse af Domstolens befgjelser eller EF's metoder pa disse

omrader et af de vaesentlige spgrgsmal, som konventet bgr behandle.

13. For sa vidt angar sammenhangen mellem grundtraktaten og de nuvarende traktater fremhee-
vede professor de Witte betydningen af, at sidstn@vnte skrives sammen, konsolideres og kon-
sistent og udtrykkeligt sammenkades med grundtraktaten. Den anden metode, der bestar i at
leegge en grundtraktat oven i de nuverende traktater, fandt han darlig, iser som fglge af den
retsusikkerhed og den yderligere komplikation, den vil indebare. Konsolideringen af de nu-
varende traktater kunne ske i andendelen af en enhedstraktat, hvilket er den lgsning, professor
de Witte foretreekker, eller i s@rskilte traktater eller protokoller, hvilket maske vil ggre las-
ningen af den samlede tekst vanskeligere. Der vil ikke ngdvendigvis vere nogen hierarkisk
underordningsrelation mellem grundtraktaten og den anden del, selv om denne anden del
kommer til at indeholde en mindre kompliceret @ndringsprocedure. Domstolen bgr dog i dette
tilfelde kunne afggre, om den valgte procedure er gyldig. En sidste mulighed bestar i at ggre
en del af den primare ret til "organiske love", dvs. til fellesskabslovgivning, der rangerer hg-
jere end den almindelige lovgivning, men lavere end traktaterne. En sadan e&ndring vil dog
fgrst kunne gennemfgres engang i fremtiden pa grundlag af befgjelser fastlagt i traktaterne til
dette formal. Hvis malet imidlertid blot er at differentiere &ndringsprocedurerne, vil det vere

nok at foretage differentieringen i den primare ret.

14. Professor de Witte kom derefter ind pa det fglsomme spgrgsmal om, hvad der sker, hvis en
medlemsstat ikke ratificerer resultatet af den regeringskonference, der skal fglge efter kon-
ventet. Han mindede i den forbindelse om, at der 1 princippet skal vare enstemmighed mellem
medlemsstaterne for at @ndre de nuvarende traktater, eller at der skal indgas sa@rordninger
med dem, der eventuelt ikke kan ratificere den pageldende reviderede traktat. Der skal ligele-
des vare enstemmighed for at @&ndre den nuvaerende generelle procedure for revision af trak-
taterne, herunder ogsa for at finde en generel 1gsning pa ovennavnte problem (eller for at ggre

konventets lgsning formelt gyldig).

15. Efter hans opfattelse er artikel 48 i TEU derimod ikke til hinder for, at der i grundtraktaten
kan vere supplerende betingelser for dens ikrafttreden, som f.eks. konventets godkendelse

eller en folkeafstemning i hele EU.
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16. Endelig kunne den generelle revisionsprocedure differentieres i fremtiden, hvilket ikke ngd-
vendigvis krever en ngje overensstemmelse med de to dele, en enhedstraktat eventuelt kom-
mer til at besta af. [ dette spgrgsmal bgr man overveje at indfgre afstemning med superkvali-
ficeret flertal for en reekke bestemmelser eller undga at anvende de nationale procedurer, der
er knyttet til ratifikation. Man bgr fastlegge kriterier, der kan ggre det muligt at identificere

de pagaeldende bestemmelser.

17. Efter drgftelsen besluttede arbejdsgruppen, at medlemmerne indtil den 16. september 2002
kan indsende deres skriftlige bidrag om det rapportudkast, de fik forelagt i juli 2002; forman-
den opfordrede dem iser til at tage stilling til eller foresla endringer til 1¢sning 1 b) i doku-

ment (WD 6).
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