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ANNEX

INDLAG AF ANDREW DUFF, MEP, MEDLEM AF KONVENTET

Med dette indleeg fremlaegges et eksempel pa en ny forfatning for Den Europceiske Union for
konventet med henblik pa behandling.' Der foreslds en stromlinet beslutningsform og en effektiv
sammenlecegning af sgjlerne, selv om sikkerheds- og forsvarspolitikken fortsat og primcert ville
henhgre under Radet.

Forfatningen har to protokoller. Den forste omfatter chartret om grundleggende rettigheder;
den anden, der dog ikke behgver at blive vedtaget af alle medlemsstaterne, omfatter Den
Vesteuropceiske Unions forsvarsgaranti.

Det foreslas ligeledes, at der indfgres en forvaltningslov, en ny form for retsakt gverst i
hierarkiet, som er udarbejdet med henblik pa forfatningslignende sporgsmal, der har indflydelse
pa magtbalancen mellem institutionerne og blandt medlemsstaterne. Der foreslas en reekke
Jforvaltningslove: for Unionens finansielle system, for den fcelles beslutningsprocedure og for
bestemte institutioners statutter, herunder forsvarsstyrken.

I den heri foreslaede formel suppleres forfatningen af en hjeelpetraktat, der indeholder de
detaljerede politiske kapitler. Denne forenklede udgave af Rom-traktaten bpr underkastes en
mildere eendringsprocedure end den, der er vedtaget for forfatningen. Alle andre EU-traktater
ville blive ophcevet.

UDKAST TIL FORFATNING FOR EN FODERAL EUROPAISK UNION

1. PREAMBEL
Den Europaiske Unions medlemsstater og borgere,
der fremover er besluttet pa
at leve sammen i retferdighed, frihed og fred,
at opretholde demokrati, grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet,
at respektere Europas mangfoldige kulturer,
at organisere vores indbyrdes forbindelser,

opretter hermed denne som vores forfatning:

Artikel | - ANVENDELSESOMRADE

1. Unionen skal satte sig fglgende mal:
at fremme socialt og gkonomisk fremskridt,
at etablere et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed,
at forbedre miljget i Europa og verden,

at sikre og forsvare Unionen.

! Dette bidrag er navnlig baseret pa KONV 22/02 og KONV 57/02.
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2. Unionen har befgjelse til at regere i overensstemmelse med dens principper og i henhold til
malene i denne forfatning. Unionen skal overholde nervarende forfatning og de i Rom-traktaten
fastlagte supplerende gennemfgrelsesbestemmelser, betingelser og tidsplaner.'

3. Alle Den Europziske Unions og De Europziske Fallesskabers tidligere traktater og alle love, der
er vedtaget i henhold til disse, er Unionens love, medmindre de er i uoverensstemmelse med
nervaerende forfatning.

4. Medlemsstaternes forfatninger og love finder anvendelse, medmindre de er uforenelige med
nerverende forfatning.

Artikel 2 - SAMMENS ATNING

1. Den Europ®iske Union omfatter medlemsstaterne og disses borgere. Den er en juridisk person i
henhold til international ret.

2. Unionen optager nye medlemsstater efter forslag fra Kommissionen i henhold til bestemmelserne
i artikel 18.2.

3. Den kan lade enhver demokratisk stat, der ikke er medlem af Unionen, omfatte af enhver af
bestemmelserne i nervarende forfatning. Sadanne stater bliver associerede medlemmer af Unionen.

4. Medlemsstaterne kan treekke sig ud af Unionen pa betingelser, der aftales med Unionen i medfgr
af bestemmelserne 1 artikel 18.2.

5. En medlemsstats eller et associeret medlems rettigheder kan tilbagekaldes eller genoprettes efter
forslag fra Kommissionen eller pa Domstolens initiativ efter godkendelse af et flertal pa tre
fjerdedele af medlemsstaterne i Radet og af et absolut flertal af medlemmerne i Europa-Parlamentet.

Artikel 3 — STATSBORGERSKAB
1. Medlemsstaternes statsborgere er ogsa statsborgere i Den Europaiske Union.

2. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder etableres som en protokol til
denne forfatning. Den er bindende for Unionens institutioner, organer og agenturer i sin helhed.
Den er bindende for medlemsstaterne og disses politiske myndigheder, nar og i det omfang de
gennemfgrer Unionens lovgivning og politik.

3. Europa-Parlamentet udpeger en Ombudsmand. Ombudsmandens rettigheder og pligter fastlegges
i en statut, der far form af forvaltningslov.

Artikel 4 — GOVERNANCE

1. Unionen opfylder sine mals@tninger ved at udvise konsekvens, abenhed og solidaritet.
Beslutninger tages sa taet pa borgerne som muligt, uden at Unionens effektivitet derved forringes.

2. Den Europ@®iske Union skal respektere medlemsstaternes nationale identitet. Dens aktioner skal
ikke ga laengere, end hvad der er ngdvendigt for at den kan na sine mal.

3. Unionen sikrer, at dens aktioner ikke fgrer til skaevheder eller ubalancer mellem
medlemsstaterne. Den sgger at optimere, for sa vidt angar effektivitet og stordriftsfordele. Den
fremmer samhgrigheden mellem medlemsstater, regioner og borgere. Den vaerner om Europas
naturlige miljg.

! Revideret. Se indledning.
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4. Medlemsstaterne skal afholde sig fra ethvert tiltag, der truer opfyldelsen af Unionens
malsatninger. De skal atholde sig fra aktioner, der er i modstrid med Unionens interesser eller pa
anden made sandsynligvis vil skade dens effektivitet.

Artikel 5— KOMPETENCE

1. Unionens vigtigste kompetencer, inden for savel som uden for Unionen, vedrgrer handel og
toldunionen, konkurrence og monetar politik. Unionen har fuld kompetence til at forvalte euroen
og til at opretholde den frie bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. I
overensstemmelse hermed koordinerer den medlemsstaternes makrogkonomiske politik og kan
indfgre felles politikker inden for beskeftigelse, lige muligheder, det finansielle marked, transport
og kommunikation, energi, videnskab, forskning og teknologi, fgdevarer, forbrugerbeskyttelse,
miljg, udviklingsbistand, indvandring og asyl.

2. Unionen skal have en falles udenrigspolitik og en falles kapacitet inden for ekstern sikkerhed og
forsvar.

3. Unionen har kompetence i kampen mod international kriminalitet og fremmer koordinationen af
medlemsstaternes politi, toldvasen og retlige myndigheder. Den er berettiget til at beskytte egne
finansielle og sikkerhedsmassige interesser.

4. Unionen kan bidrage til medlemsstaternes politik inden for sport, ungdom, turisme, planl&gning,
civilforsvar, offentlig sundhed, sociale tjenester, kultur og uddannelse.

Artikel 6 — RETSAKTER
Unionen handler gennem:

Forvaltningslov, f.eks. bestemte foranstaltninger af institutionel betydning;

Forordning, som er bindende i sin helhed og finder direkte anvendelse i1 hele Unionen;

Direktiv, som er bindende, for sa vidt angar de resultater, der skal opnas, men hvor
medlemsstaterne selv vaelger metoden til opnaelse heraf;

Falles aktion, som giver mandat til en bestemt aktion;
Afggrelse, som er af eksekutiv art, og som er bindende for dem, den er rettet til;
Udtalelse, som er af radgivende art;

Adferdskodeks, som kan vare enten obligatorisk eller radgivende;

Interinstitutionel aftale, som er bindende for aftaleparterne.

Artikel 7— LOVGIVNING

1. Unionens lovgivende magt omfatter Radet og Europa-Parlamentet. Ingen love eller budgetter kan
vedtages, medmindre de er godkendt af bade Parlamentet og Radet. Europa-Parlamentet har ret til at
afgive samstemmende udtalelse i forbindelse med alle internationale traktater, som Unionen
indtraeder i.

2. Kommissionen har eneret til at fremsatte lovgivnings- og budgetmassige forslag.

3. Alle love vedtages pa offentlige mgder, og der offentligggres et fuldsteendigt forhandlingsreferat.
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4. Der vedtages en forvaltningslov med et flertal pa tre fjerdedele af medlemsstaterne i Radet og
med et absolut flertal af medlemmerne i1 Europa-Parlamentet.

Artikel 8 — FINANSIERING

1. Unionen har sine egne budget- og finansressourcer. Den fastlegger sine udgifter inden for
bestemte rammer, der udtrykkes som en fast procentdel af Unionens bruttonationalprodukt.

2. Den vedtager i form af en forvaltningslov et system med egne indtegtskilder, som kan omfatte
opkravning af skatter og afgifter.

3. Den fastlegger bestemmelser for et system for finanskontrol.

Artikel 9 — INSTITUTIONER

1. Unionens institutioner omfatter Kongressen, Konventet, Europa-Parlamentet, Det Europiske
Rad, Radet, Europa-Kommissionen, De Europaiske Fallesskabers Domstol, Revisionsretten og
Den Europaiske Centralbank.

2. Alle institutioner er ansvarlige for deres egne arbejdsordninger.

3. Kongressen mgdes for at vaelge eller afsatte formanden for Kommissionen. Den bestar af
Europa-Parlamentet og et tilsvarende antal representanter for medlemsstaternes parlamenter.

4. Konventet er Unionens forfatningsgivende forsamling og bestar af en formand, delegationer fra
Det Europziske Rad og Kommissionen samt et tilsvarende antal delegerede fra Europa-Parlamentet
og medlemsstaternes parlamenter.

Artikel 10 — EUROPA-PARLAMENTET

1. Parlamentet har 700 medlemmer, der valges for en periode pa fem ar af Unionens borgere ved
almindelige direkte valg 1 overensstemmelse med forholdstalssystemet. 630 medlemmer velges i
regionale valgkredse, og 70 medlemmer valges fra hele Unionens omrade.

2. Det treffer afggrelse med simpelt flertal af de afgivne stemmer, undtagen i de tilfelde, hvor
nerverende forfatning eller dets forretningsorden angiver andet.

3. Det velger sin formand blandt sine medlemmer.
4. Det oplgses, hvis Kommissionen afsattes i overensstemmelse med reglerne i artikel 13.6.

5. Medlemmer af Europa-Parlamentet har frihed for strafforfglgning, for sa vidt angar udtalelser
eller stemmer, de har udtrykt eller afgivet under udfgrelsen af deres parlamentariske pligter.

Artikel 11 — DET EUROPZEISKE RAD

1. Det Europziske Rad omfatter stats- og regeringscheferne fra alle medlemsstaterne samt
formanden for Europa-Kommissionen. Dets mgder ledes af en stats- eller regeringschef i en
turnusordning af seks maneders varighed.

2. Det udarbejder Unionens arbejdsprogram efter forslag fra Kommissionen og efter at have hgrt
Europa-Parlamentet og medlemsstaternes parlamenter. Det giver Unionen sin overordnede politiske
styring. Det kan handle pa vegne af Radet.
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Artikel 12 — RADET

1. Radet bestar af ministre fra medlemsstaternes regeringer. Dets mgder ledes af formanden for
Kommissionen eller hans eller hendes reprasentant. Formanden har ikke stemmeret.

2. Radet har befgjelse til efter forslag fra Kommissionen og efter hgring af Parlamentet at vedtage
en fzlles aktion eller afggrelse. I forbindelse med ekstern sikkerhed og forsvar har Radet
initiativret.

3. Radet kan afgive en udtalelse pa eget initiativ.

4. Det treeffer afggrelse med kvalificeret flertal, undtagen 1 de tilfelde, hvor denne forfatning eller
dets forretningsorden angiver andet. Det kvalificerede flertal skal besta af et flertal af
medlemsstater, der repraesenterer et flertal af befolkningen 1 Unionen.

Artikel 13 — EUROPA-KOMMISSIONEN

1. Europa-Kommissionen bestar af en formand, en nastformand med ansvar for udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik og tretten medlemmer.

2. Formanden for Kommissionen indstilles af en eller flere medlemsstater umiddelbart efter valg af
Europa-Parlamentet og velges af Kongressen med absolut flertal af dens medlemmer.

3. Nastformanden indstilles derefter af Radet og udnavnes af Parlamentet.
4. Formanden indstiller derefter de andre medlemmer af kollegiet, som udn@vnes af Parlamentet.

5. Kommissionen har befgjelse til at treeffe beslutninger og afgive udtalelser. Den foreslar et
arbejdsprogram for Det Europaiske Rad. Den forelaegger forslag til et arligt budget for Radet og
Parlamentet. Den er ansvarlig for at gennemf@gre Unionens lovgivning, forvalte politik og udgifter
samt forhandle internationale traktater pa vegne af Unionen. Den sikrer effektiv hgring af
medlemsstaternes parlamenter samt af reprasentanter for regionale og lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

6. Kommissionen valges for en periode pa fem ar, medmindre den oplgses af Parlamentet efter en
afggrelse truffet med et flertal pa to tredjedele af dets medlemmer.

7. Formanden for Kommissionen kan pa Radets eller Parlamentets initiativ afsettes af Kongressen
efter en afggrelse truffet med et flertal pa to tredjedele af de delegerede.

Artikel 14 — DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS DOMSTOL

1. De Europ@iske Fellesskabers Domstol er Den Europ@iske Unions hgjesteret. Der er en Ret 1
Fgrste Instans. Domstolenes statutter skal have form af forvaltningslov.

2. Dommerne og generaladvokaterne velges blandt jurister, hvis kvalifikationer og uathengighed
ikke kan drages i tvivl. De udnavnes af Radet og Parlamentet efter afggrelse truffet med absolut
flertal for en embedsperiode pa syv ar, der kan fornys. Dommerne valger en prasident for en
periode pa fire ar.

3. Domstolen skal sikre, at lovgivningen overholdes 1 forbindelse med fortolkningen og
anvendelsen af denne forfatning og de i medfgr heraf udarbejdede retsakter.
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4. Domstolen har kompetence til at udtale sig om klager og tvister, der af en institution i Unionen
eller af en af medlemsstaternes regeringer eller parlamenter indbringes under paberabelse af
inkompetence, overtredelse eller undladelse, samt om klager, der af regionale eller lokale
myndigheder indbringes med henblik pa at bevare disses prarogativer i medfgr af nervaerende
forfatning.

5. Alle borgere, som er direkte bergrt af Unionens lovgivning, er berettiget til at anlegge en sag ved
Retten i Fgrste Instans. Ombudsmanden kan henvise sager om grundleggende rettigheder til
Domstolen.

6. Domstolen kan afsige prejudicielle afggrelser, ophave en lov vedtaget af Unionen, nedlegge
forbud, behandle krav ved voldgift og palegge sanktioner.

Artikel 15 — DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

1. Den Europziske Centralbank bestar af formanden, Bestyrelsen og Styrelsesradet. Dens statutter
skal have form af forvaltningslov.

2. Formanden og bestyrelsesmedlemmerne, som valges blandt personer med dokumenteret
finansiel erfaring, og hvis uathengighed ikke kan drages i tvivl, indstilles af Radet og godkendes af
Parlamentet efter afggrelse truffet med absolut flertal for en embedsperiode pa syv ar, der ikke kan
fornys.

3. Den Europiske Centralbank udsteder euroen og administrerer Unionens pengepolitik.

Artikel 16 — REVISIONSRETTEN

1. Revisionsretten bestar af formanden og medlemmerne. Dens statutter skal have form af
forvaltningslov.

2. formanden og medlemmerne, som v&lges blandt personer med dokumenteret revisionserfaring,
og hvis uathengighed ikke kan drages i tvivl, indstilles af Radet og godkendes af Parlamentet efter
afggrelse truffet med absolut flertal for em embedsperiode pa syv ar, der ikke kan fornys.

3. Revisionsretten er ansvarlig for at revidere Unionens finanser.

Artikel 17 — FORSVARSSTYRKER

1. Unionen kan etablere vaebnede styrker med kapacitet til at udfgre sikkerheds- og
forsvarsoperationer samt fredsskabende, fredsbevarende og humanitare opgaver. Radet etablerer
militerkommandoen.

2. De vebnede styrkers statutter skal have form af forvaltningslov.

3. Til nerverende forfatning hgrer en protokol, i medfgr af hvilken parterne forpligtes til kollektivt,
gensidigt forsvar. Protokollen traeder i kraft, nar den er undertegnet af tre fjerdedele af
medlemsstaterne.

Artikel 18 — ENDRINGER

1. Kommissionen eller en medlemsstat fremsatter eventuelle @ndringsforslag til nervaerende
forfatning eller protokollerne hertil for konventet. Konventet treeffer afggrelse ved bred konsensus.
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2. Endringer til nervarende forfatning samt en medlemsstats eller et associeret medlems tiltreden
eller udtreden traeder 1 kraft, hvis dette stgttes enten:

(i) af Radet efter afggrelse truffet med et flertal pa tre fjerdedele af medlemsstaterne; og af
Parlamentet efter afggrelse truffet med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer, og derefter
ratificeret af alle medlemsstater i overensstemmelse med deres egne forfatningsmassige krav; eller

(ii) af en folkeafstemning blandt Unionens borgere, af Parlamentet og af Radet.

Artikel 19 — IKRAFTTRADEN

1. Nerverende forfatning treeder i kraft, nar den har veret forelagt Det Europaiske Rad til
ratificering og derefter stgttes enten:

(i) af Parlamentet med et flertal pa to tredjedele af dets medlemmer og efter en folkeafstemning
blandt Unionens borgere, eller

(i1) af alle Unionens medlemsstater i overensstemmelse med deres egne forfatningsmessige krav,
efter at have modtaget Europa-Parlamentets samstemmende udtalelse og med et absolut flertal af
dets medlemmer.

2. Alle eksisterende medlemsstater 1 Unionen, der beslutter ikke at vedtage n@rverende forfatning,
kan sgge om associeret medlemskab i overensstemmelse med artikel 2.3.

3. Narverende forfatning treeder i kraft i starten af den anden maned efter ratificeringen heraf.

skokeskoskosk skok
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