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ET FORSLAG TIL ET FREMTIDIGT EU
I halvtreds ar har det europaiske samarbejde skabt fred og fremgang. Demokrati, respekt for
menneskerettighederne og de vesentlige frihedsrettigheder er selve grundlaget for denne
sammenslutning af stater og folk. Med forankring i dette demokratiske verdisat gver EU en klar
tiltrekning, hvilket den igangverende udvidelse viser.
I december 2000 traf medlemsstaterne i Nice en rekke ngdvendige beslutninger for at forberede nye
medlemsstaters tiltredelse. Men det blev ikke debatteret, hverken 1 hvilken retning den europaiske
integration skal ga eller hvor meget vi er villige til at ggre sammen. I ner fremtid kan antallet af
medlemsstater komme op pa nasten det dobbelte. Udfordringen i denne proces er ogsa at give vore
europ@iske nabolande del i den fred, den solidaritet og den gkonomiske udvikling, som vi nyder
godt af 1 dag, ved at vi modtager dem 1 en egnet institutionel ramme, hvilket er en forudsatning for,
at det europiske projekt kan lykkes.
Spgrgsmalet, som vi ma forholde os til, er hvorledes det udvidede EU skal kunne Igse sine
grundleggende opgaver og hvorledes det fortsat skal vere i stand til at treeffe beslutninger og holde
sammen, for at en uddybning af det europziske samarbejde fortsat skal vere mulig.
Selv om borgerne generelt er tilh@ngere af EU, vil de samtidig, at den europiske integration skal
vere mere forstaelig. De europaiske borgere stiller en reekke konkrete krav til EU. Det skal bevare
freden og sikkerheden, beka&mpe arbejdslgshed, bekempe alle former for organiseret kriminalitet
og ulovlig handel, reducere fattigdom, sikre lige muligheder for kvinder, varetage produktkvalitet
og -sikkerhed. De forventer, at EU skal skabe mere sikkerhed og stabilitet indadtil og at det skal
engagere sig mere udadtil. De vil have stgrre klarhed, mere demokratisk kontrol, de gnsker et EU,
der respekterer den nationale identitet, et EU, der inspirerer og beskytter, en ny organisationsform,
der ligger milevidt fra myten om "superstaten".
Med euroen har et bredt flertal af EU's borgere med modenhed og overbevisning taget et
skridt videre i retning af europzisk integration og har dermed overskredet et punkt, hvor der
ingen vej er tilbage. EU ma vare lydhgr over for deres gnsker og vise, at Unionen rader over den
ngdvendige kapacitet og vilje til at tackle nye udfordringer.
Fordi erhvervslivet i de enkelte medlemsstater ikke vil kunne konsolideres, skabe arbejdspladser og
bevare den sociale ligevaegt uden sterke felles politikker og en grundig koordinering pa europaisk
plan, er det ngdvendigt at arbejde sammen om at forberede de yngre generationers fremtid
gkonomisk, socialt og arbejdsmarkedsmaessigt.
Fordi en medlemsstats indsats alene ikke er nok til fuldt ud at sikre greensekontrollen eller til at
bek@mpe den internationale kriminalitet, skal indvandringsproblemerne lgses i faellesskab. Fordi

det at tilhgre EU er ensbetydende med frihed, demokrati og respekt for de grundleggende vardier,
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er det ngdvendigt at konsolidere og videreudvikle det europaeiske omrade for frihed og
retfeerdighed. Og endelig at give unionsborgerskabet et reelt indhold, siledes at
unionsborgerskabet styrker statsborgerskabet uden dog at erstatte dette.

Fordi en medlemsstat ikke kan fa gennemslag for sine synspunkter, hvis den star alene, skal EU
leve op til sit ansvar som verdensmagt; EU skal pa sit eget vaerdigrundlag heevde sig som en
aktgr i globaliseringen, som eksponent for en udviklingsmodel baseret pa solidaritet og
baredygtighed; fgre en udenrigspolitik, der er aben over for dialog mellem civilisationer,
kulturer og religioner, med vagt pa samarbejde med de lande, der er beliggende ved EU's ydre
graenser og pa viljen til at udligne forskellen mellem nord og syd.

De nye landvindinger, som vi skal ggre, gar ud pa at Igse disse opgaver. For at Igse dem bedst
muligt er det ngdvendigt at bygge pa de hidtidige erfaringer. Og at forny fzellesskabsmetoden, der
har gjort os i stand til demokratisk og gradvist at skabe integration, saledes at den tilpasses disse nye
krav.

Nu, hvor EU er en del af borgernes dagligdag, vil de vide mere om, hvem der ggr hvad i Europa,
hvor ansvaret er placeret og hvem, der skal kreves til regnskab. De har ingen problemer med at fgle
sig som europere, men de vil, at deres identitet respekteres og at deres valgmuligheder bevares og
ikke indskraenkes ungdvendigt.

Det er ngdvendigt at bevare denne egenart, hvor EU, uden at udvikle sig til en stat, gennemfgrer de
mest konkrete faelles politikker og samtidig Igser visse af de vaesentlige opgaver, som pahviler
staterne. Det europaiske samarbejde er nemlig ikke opbygget efter nogen tidligere kendt model.
Det er disse s@rlige egenskaber, der forklarer og betinger dets succes.

Under indtryk af de gode erfaringer fra udarbejdelsen af charteret vedrgrende grundleggende
rettigheder har Det Europaiske Rad betroet et konvent ansvaret for at udstikke de overordnede
retningslinjer for EU's fremtid. Efter et ars samarbejde mellem regeringsreprasentanter,
medlemmer af de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet og medlemmer af Kommissionen,
kommende fra 28 stater i Europa, efter et ar med udveksling af synspunkter med alle dem i Europa,
der vil tage del i debatterne, gnsker Kommissionen, at konventet fremlaegger en egentlig
forfatningsmaessig tekst, som de europaeiske borgere kan identificere sig med og vedkende sig
som deres fzlles projekt.

Det er med udgangspunkt i dette projekt, at det institutionelle system efterfglgende skal fornys.
Kommissionen gnsker derfor at bidrage til konventets drgftelser, i fgrste omgang i form af
overvejelser over EU's grundleggende opgaver og over de forfatningsmassige rammer, der skal

gore det muligt at virkeligggre projektet.
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1. 1. ET PROJEKT - TRE GRUNDLEGGENDE OPGAVER

Hvad skal EU udvikle sig til? Borgernes forventninger synes at vaere fokuseret om fglgende tre
grundleggende spgrgsmal: hvorledes skal en udviklingsmodel baseret pa solidaritet og
beredygtighed fremmes og hvorledes skal der omkring den felles mgnt opbygges et organiseret og
trovaerdigt gkonomisk samt socialt og arbejdsmarkedsmassigt kraftcenter? Hvorledes skabes der et
europaisk omrade kendetegnet ved reel frihed, sikkerhed og retfrdighed? Hvorledes sikres en
effektiv europ@isk udenrigspolitik via dens handelsmassige, diplomatiske og militere aspekter, via

den gkonomiske bistand og udviklingsbistanden?

1.1. EU-modellen for gkonomisk samt social og arbejdsmarkedsmeessig udvikling skal
konsolideres - velstand og solidaritet

Indfgrelsen af euroen, det stadig mere integrerede marked, koordineringen af de gkonomiske
politikker, den indbyrdes tiln&rmelse mellem skattepolitikkerne og social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne, solidaritet mellem lande og regioner i Europa, ivaerksattelsen af
ambitigse miljgpolitikker og tilblivelsen af en europaisk samfundsmodel er alt sammen eksempler
pa en udvikling, som der er bred opslutning om blandt borgerne og som er ngdvendig for
ligevaegten i det europaiske projekt. EU skal ga videre med et projekt, som borgerne kan
identificere sig med og som giver dem fremgang og solidaritet og respekt for en vis livskvalitet, der
bygger pa miljgbeskyttelse, gode almennyttige tjenester, der er tilgeengelige for alle, samt et hgjt
socialt beskyttelsesniveau.

For at denne ligevagt kan bevares og borgernes opslutning om det europ&iske projekt kan

fortsatte, skal EU derfor konsolidere og udvikle sin integration.

Udvikling og fornyelse af feelles politikker

De felles politikker er de baerende elementer i den europaiske integration. De fzlles politikker
forbereder det fremtidige Europa til de kommende generationer. De er vaesentlige for
gennemfgrelsen af det program for gkonomisk samt social og arbejdsmarkedsmessig
modernisering, som Den Europaiske Union vedtog i foraret 2000 i forbindelse med Det Europiske
Réds mgde i Lissabon. Disse politikker styrker samhgrigheden i det gkonomiske og menneskelige
faellesskab, som euroen behgver.

Det indre marked skal, som den fgrste stgrre succes i det europaiske samarbejde, bevares. Det
indre marked giver de europiske borgere velstand, vakst, jobskabelse og stgrre frihed. Det indre
marked hjalper de europaiske virksomheder til at blive mere konkurrencedygtige. Ogsa efter

udvidelsen skal forvaltningen af det indre marked fortsat vaere en af EU's centrale opgaver, hvor
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den drivende kraft er Kommissionen, der har ansvaret for at udarbejde de ngdvendige regler for at
tilgodese almenhensynet og pase, at konkurrencereglerne overholdes. Det er Domstolen, der som
gverste kontrolinstans til syvende og sidst sikrer den integrerede retsorden.

Disse faelles politikker skal udbygges yderligere omkring udviklingen af en fremgangsrig
gkonomi baseret pa kraftig og baeredygtig vaekst og det solidaritetsprincip, der er ngdvendigt
for et europzisk samfund og omrade med plads for alle.

Eksempelvis skal nevnes miljgpolitikken, som hjelper medlemsstaterne til kollektivt at forvalte de
kommende generationers felles arv, bade i @st- og Vesteuropa, med vaegt pa en beredygtig
udvikling. Felles politikker, der fremmer de europ®iske gkonomiers og virksomheders
konkurrenceevne, uddannelse, forskning og innovation for at styrke det videnbaserede Europa.
Landbrugspolitikken, der fortsat skal vaere en gkonomisk kraft, men som ogsa skal bidrage til
udvikling af en afbalanceret arealudnyttelse i Europa. Den gkonomiske samt sociale og
arbejdsmarkedsmaessige samhgrighed, der giver medlemsstaterne og regionerne de ngdvendige
virkemidler til at tilpasse sig konkurrencepresset i det indre marked og sikre deres vakst og reelle
konvergens. Energi- og transportpolitikkerne som er drivkraften bag gkonomisk integration.
Skatte- og afgiftspolitikkerne samt social- og arbejdsmarkedspolitikkerne, fordi de
gkonomiske aktgrer skal udfolde sig pa lige vilkar i et integreret marked. Det er ikke leengere muligt
at se bort fra skatte- og afgiftsaspektet. Ej heller kan man se bort fra ngdvendigheden af, at der pa
europ@isk plan opbygges et socialt- og arbejdsmarkedsmessigt regelvark, der er i
overensstemmelse med den made, som vore demokratier i almindelighed fungerer pa i Europa - et
regelvark baseret pa solidaritet, dialog og gkonomisk samt socialt og arbejdsmarkedsmessigt
fremskridt. I modsat fald vil tilpasningerne netop ske pa bekostning af den europaiske

samfundsmodel og de vardier, som de europiske demokratier vedkender sig.

Nye mader at ggre tingene pd

Solidariteten i Det Europiske Fallesskab er bygget op om fzlles politikker. Det udvidede EU
med dets nye medlemmer vil have behov for staerke fzelles politikker - med henblik pa de
politiske og gkonomiske band, som disse politikker knytter mellem staterne og med henblik pa de
store fordele, som hele EU hgster herved i form af gkonomisk samt social og
arbejdsmarkedsmassig samhgrighed.

Disse politikker skal fornys, sa de tilpasses til det udvidede EU's nye virkelighed. Ved
udformningen af dem skal der igen fokuseres pa princippet om, at indsatsen far ekstra
gennemslagskraft ved at blive gennemfgrt pa faellesskabsplan. Beslutningstagningen i Radet skal

udelukkende kunne ske med kvalificeret flertal. Det er ikke leengere muligt at forestille sig, at
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f.eks. skatte- og afgiftsaspektet og det sociale og arbejdsmarkedsmassige aspekt af det indre
marked skulle kunne vere omfattet af enstemmighedsprincippet, og da slet ikke efter udvidelsen,
hvor det ggede antal medlemsstater giver risiko for blokeringer.

Gennemfgrelsen af de felles politikker skal vere sa decentraliseret som muligt. Kommissionen
har allerede stillet forslag om visse meget betydningsfulde skridt i denne retning, bl.a. oprettelsen af
netvarker bestaende af de nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen for at kontrollere
karteldannelser og misbrug af dominerende markedsstilling. Kommissionen er 1 gjeblikket 1 feerd
med at undersgge, hvorledes der kan foretages en kraftig forenkling af forvaltningen af
strukturfondene. Det er pa den baggrund, at konventet bgr drgfte vilkarene for en ansvarsdeling med
hensyn til budgetgennemfgrelsen, nar medlemsstaterne star for den vasentligste del af forvaltningen
af bevillingerne.

Endvidere peges der i hvidbogen om styreformer i EU pa visse retningslinjer for, hvorledes der
bedre kan tages hensyn til mangfoldigheden, nar det gaelder lokale forhold - i trad med dette
leegger Kommissionen vagt pa de regionale og lokale erfaringer i forbindelse med udformningen af
politikkerne og i gvrigt de trepartsaftaler, som ville kunne indgas mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og regionerne eller de lokale myndigheder med henblik pa gennemfgrelsen af
visse fellesskabslovgivninger og med fuld respekt for medlemsstaternes forfatningsmessige

systemer.

Styrket koordinering af de pkonomiske politikker

Det anerkendes, at euroen er en stor succes, der har gjort det muligt at holde inflationen under
kontrol, at senke den langfristede rente og at forbedre de nationale budgetsituationer samt at
iverksatte gkonomipolitikker til gavn for gget vaekst. EU skal have mulighed for at udbygge
disse landvindinger og samtidig tage fuldt ud hensyn til den sociale og
arbejdsmarkedsmaessige dimension og den skonomiske udviklings baeredygtighed.
Forvaltningen af pengepolitikken falder ind under Den Europ@iske Centralbanks enekompetence.
De gkonomiske politikker og budgetpolitikkerne hgrer ind under medlemsstaternes kompetence. I
en integreret monetaer og gkonomisk zone har darlig budgetdisciplin og manglende kontrol med
inflationsraten i nogle lande en kollektiv pris, der skal betales af alle de lande, som er felles om
samme valuta. En strammere koordinering er derfor ngdvendig, for at den europaiske
gkonomi kan styres korrekt, saledes at man opfylder den dobbelte malszetning om
makrogkonomisk stabilitet og en hgj vaekst- og beskzeftigelsesrate.

Koordineringen af de felles politikker skal ggre det muligt at vurdere den gkonomiske situation 1

feellesskab, at fastleegge de retningslinjer, der skal fglges, og at pase, at de gennemfgres. Denne
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koordinering skal forega permanent og ikke blot i ekstreme tilfeelde. Den bgr siledes sikre, at
strukturpolitikkerne fremmer opfyldelsen af malene med hensyn til vaekst og jobskabelse.
Medlemsstaternes gkonomiske politikker og budgetpolitikker skal gennemfg@res inden for
overordnede fellesskabsrammer, som er fastlagt i traktaten og i en sarlig lovgivning. I dag
varetages koordineringen af de gkonomiske politiker via to instrumenter, nemlig de overordnede
retningslinjer for de pkonomiske politikker og stabilitets- og veekstpagten, der har virket
tilfredsstillende i Den @konomiske og Monetare Unions fgrste ar. Erfaringen viser imidlertid, at en
styrket koordinering vil veere en fordel.

Desuden vil den kommende udvidelse fgre til en radikal @ndring af premisserne for den made,
instrumenterne til koordinering af de gkonomiske politikker fungerer pa. I betragtning af det ggede
antal medlemslande, og deres mange forskellige gkonomier, skal det udvidede EU imgdega denne
nye situation med styrkede virkemidler. Nogle tilpasninger handler om at endre arbejdsrutiner-
og metoder, andre ngdvendigggr en traktatendring.

I henhold til traktaten indgar koordineringen af de gkonomiske politikker blandt de felles
politikker. Som det er tilfeldet for andre politikker, der gennemfgres i fellesskab, er det vaesentligt,
at der centralt i systemet er en instans til radighed, der har til opgave at papege, hvad der er i felles
interesse, og at sgrge for ssammenh@ng mellem de bestemmelser, som staterne vedtager, og at denne
instans rader over midler til at fa gennemslag for, at tingene anskues samlet og at systemets
troverdighed og sammenhang styrkes over for de trusler, som hele eurozonen kan blive udsat for.
Det er en funktion, der helt naturligt tilfalder Kommissionen, hvis rolle ma styrkes.
Instrumenterne til koordinering af de gkonomiske politikker, navnlig de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker og udtalelserne om stabilitets- og
konvergensprogrammerne, bgr saledes fastlegges pa grundlag af forslag fra Kommissionen, i
stedet for at de blot bestar af henstillinger, som Radet kan fravige med kvalificeret flertal. Hvis de
gkonomiske politikker, som en medlemsstat fgrer, afviger fra de overordnede retningslinjer, som er
vedtaget, eller de truer med at hindre Den @Jkonomiske og Monetere Union i at fungere ordentligt,
er det ikke nok, at Kommissionen ikke har andre muligheder end at rette en henstilling til Radet.
Nar sadanne situationer opstar, skal Kommissionen kunne handle effektivt inden for de
rammer, der er fastlagt ved traktaten: i form af advarsler, som den i givet fald retter direkte til
den pageldende medlemsstat og i form af forslag, som Radet kun skal kunne fravige med
enstemmighed.

Ogsa eurogruppens made at fungere pa skal tilpasses. Det siger sig selv, at en sadan instans, der
er forbeholdt medlemsstaterne i eurozonen, er af vasentlig betydning. Men det ville vaere gavnligt,

om der ogsa fandtes et formelt besluttende organ for eurozonen forbeholdt euromedlemsstaterne

CONYV 229/02 Ira/hm/jej 9

DA



med status som eurozonens gkonomi- og finansministre forsamlet i Radet. Dette ville ggre det
muligt for institutionerne at spille deres rolle fuldt ud hele vejen fra behandlingen af forslagene til
beslutningstagningen.

Systemets demokratiske ligevagt skal ogsa debatteres. Det er naturligvis op til den enkelte regering
at varetage passende relationer med sit nationale parlament. Pa europaisk plan har Parlamentet i
gjeblikket ikke nogen formel rolle at spille i forbindelse med koordineringen af de gkonomiske
politikker. Samtidig med at de gkonomiske koordineringsinstrumenter styrkes, skal
Europa-Parlamentet i hgjere grad inddrages i arbejdet, hvilket skal tilrettelegges athengig af
de instrumenter, det drejer sig om, og uden at det ma glemmes, at forvaltningen af den gkonomiske
politik ikke henhgrer under lovgivningsomradet. Ud fra den samme filosofi skal samarbejdet
mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter intensiveres.

Endelig skal eurozonens repraesentation udadtil varetages samlet i forhold til de internationale
gkonomiske og finansielle instanser. For at EU pa en konsekvent made kan ga ind i de
internationale monetare og finansielle drgftelser, for at EU skal kunne tale med vagt og isar
fasthed bagved, vil det vere en fordel for eurozonen pa sigt at vaere reprasenteret af Kommissionen

i nert samrad med alle de bergrte instanser.

Kommissionen foreslar derfor:
— at de felles politikker udbygges yderligere

— at de falles politikker fornys, at gennemfgrelsen af dem decentraliseres
og at beslutningerne som generelt princip treffes med kvalificeret flertal

— at koordineringen af de gkonomiske politikker styrkes og at eurozonens
reprasentation udadtil varetages samlet.

1.2. EU skal videreudvikle sit omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Siden Amsterdam-traktaten har et af EU's mal veret at skabe et sammenha@ngende og harmonisk
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, og bade nu og med henblik pa udvidelsen
forekommer dette at vaere en af Den Europaiske Unions vesentligste opgaver. Denne malsatning,
der supplerer et integreret gkonomisk omrade uden granser, bidrager til at give
unionsborgerskabet et konkret indhold. Dette begreb, der i dag opfattes som vaerende af
hovedsagelig politisk betydning, skal konkretiseres juridisk, ved at der til begrebet direkte knyttes et

seet ngje definerede rettigheder og pligter, der kan handhaves retsligt.

Den Europeeiske Unions opgaver

Frihedsprincippet er det, der er det samlende, ja det der er det ba&rende i det europziske samarbejde.
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Men uden sikkerhed og uden et system baseret pa lov og ret, som anerkendes af borgerne, vil
udgvelsen af frihedsrettighederne og respekten for de demokratiske verdier ikke vare sikret. Det
europaiske omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed giver siledes sikkerhed for, at
principperne om demokrati og respekt for menneskerettighederne tages alvorligt. Den fzlles
anerkendelse af disse principper, der er vasentlig for bevidstheden om det at vaere borger i EU,
hvilket nu er med i charteret om grundleggende rettigheder, er det barende element i integrationen
for alle, der bor 1 EU.

Den kollektive indsats opfylder her et steerkt gnske i den offentlige opinion og et tydeligt pavist

behov, i og med at de kriminelle aktiviteter rekker ud over landegrenserne og behandlingen af

disse spgrgsmal er et felles anliggende i et omrade med fri bevaegelighed. Nedbrydningen af de
gkonomiske granser og den frie bevaegelighed har en klar sammenh@ng med rettigheder og
garantier og vil vaere uforenelig med fastholdelsen af politimassige eller retslige grenser, der
beskytter dem, som begar ulovligheder.

Disse aktioners udenrigsaspekt er af serlig betydning, da de supplerer de nere og priviligerede

forbindelser, som EU tilstreber at etablere med nabolandene.

EU kan ggre en betydningsfuld indsats pa fglgende fire omrader:

¢ Den kollektive indsats skal ggre det muligt at indfgre feelles foranstaltninger til kontrol og
overvagning af de ydre greenser, baseret pa regler for falles forvaltning, gkonomiske
solidaritetsmekanismer, felles kontrolstandarder og foranstaltninger for samarbejde, udveksling
af oplysninger, efteruddannelse og evaluering. Perspektivet pa sigt bgr vaere et faelles korps med
ansvar for kontrollen med de ydre grenser, der 1 nert samarbejde med de forskellige nationale
myndigheder skal sikre, at der overalt ved den fzlles ydre granse foregar en ensartet kontrol.

e Gennemfgrelsen af egentlige feelles indvandrings- og asylpolitikker indgar ligeledes blandt
EU's grundleeggende malsatninger. Det synes helt klart at vere ngdvendigt, at
migrationsstrgmmene forvaltes i feellesskab. Opgaven bestar saledes i at sikre en effektiv
koordinering af integrationspolitikkerne og at fastholde det hgje beskyttelsesniveau for
flygtninge, som ggr EU til en reference for det internationale beskyttelsessystem for flygtninge.
En form for harmonisering af lovgivningerne er ngdvendig, for at man kan na de felles mal,
navnlig nar det drejer sig om at fastlegge den europaiske asylordning og den ensartede status,
som indvandrerne skal have inden for det europaeiske omrade.

¢ [ kampen mod organiseret kriminalitet og terrorisme kan en effektiv indsats kun gennemfgres
pa europaisk plan, navnlig ved at der opstilles feelles rammer for det retslige og politimassige
samarbejde mellem staterne 1 forbindelse med efterforskning og retsforfglgning.

I forbindelse med disse tre omrader - greensekontrol, asyl og indvandring, kamp mod organiseret
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kriminalitet og terrorisme - handler det derfor om at tilvejebringe en europaisk offentlig orden,
der gor medlemsstaternes systemer til opretholdelse af den offentlige orden mere effektive og
som er i fuld overensstemmelse med EU's grundlaeggende veardier. Det er et af de krav, som
unionsborgerskabet ogsa indebzrer.

Det synes ligeledes at vere ngdvendigt med en EU-indsats for at etablere et regulert europisk
retsomrade baseret pa retsligt samarbejde i civilretlige og strafferetlige sager, som i fremtiden
bgr legges ind under felles institutionelle og juridiske rammer. I den forbindelse skal det pointeres,
at det er ngdvendigt at supplere de nuverende bestemmelser i traktaten om beskyttelse af
Fallesskabets finansielle interesser med et retsgrundlag, hvorved der oprettes en europaisk
offentlig anklagemyndighed, og som giver grundlag for vedtagelsen af bestemmelser om

retsforfglgning i straffesager om svig pa tvars af greenserne.

Virkemidler med henblik pa en mere effektiv og bedre koordineret feelles indsats

I det omfang, hvor medlemsstaterne ikke l&ngere er i stand til at leve op til deres ansvar enkeltvis,
ma den kollektive indsats overtage. For at denne indsats skal vere troverdig, skal de virkemidler,
som EU rader over, og den nuvzerende beslutningsproces forbedres, siledes at man viderefgrer
den udvikling, der blev fastlagt i Amsterdam-traktaten, i retning af et gradvist tettere samarbejde i
fellesskabsregi.

For at na disse falles mal ma man basere sig bade pa medlemsstaternes og EU's indsats, idet
man pa hvert niveau ma leve op til sin del af ansvaret. Der ma tages forskellige virkemidler i brug:
harmonisering og indbyrdes tiln@rmelse af lovgivningerne, gensidig anerkendelse, koordinering af
de nationale politikker, mekanismer for udveksling af oplysninger eller samarbejdsorganer,
finansiel stgtte, navnlig til efteruddannelses- og udvekslingsforanstaltninger samt udvikling af
pilotprojekter.

Nar det drejer sig om vedtagelsen af lovgivningsforanstaltninger, ma faellesskabsmetoden
anvendes fuldt ud, med udelt initiativret, faelles beslutningsprocedure, kvalificeret flertal og
Domstolskontrol. Erfaringen viser nemlig, at initiativspredningen og enstemmighedsprincippet
skader beslutningskonsekvens, effektivitet og kvalitet.

Men det vil ikke altid veere ngdvendigt at lovgive. Det ikke-bindende samrad, som den abne
koordinationsmetode giver mulighed for, kan vere nyttigt.

Den tillid, som det enkelte nationale system kan have til de retslige organer i en anden medlemsstat,
er en ufravigelig betingelse for, at der kan indfgres et retsomrade uden grenser. Uden at udelukke
den harmonisering, som ud fra indlysende effektivitetshensyn kan vere ngdvendig, skal det dog

vere den gensidige anerkendelse, der skal vere det fremherskende princip, nar det geelder retsligt
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samarbejde i civilretlige og strafferetlige sager.

Det er gnskeligt at intensivere harmoniseringen af civilretten pa grund af det
grenseoverskridende aspekt i forbindelse med visse aktiviteter og fordi det er ngdvendigt at sikre,
at det indre marked fungerer ordentligt. Harmoniseringen af den materielle strafferet skal til
gengaeld vere forbeholdt visse szerligt alvorlige lovovertradelser eller lovovertredelser af
tvernational art. Harmoniseringen skal ledsages af en falles fastsattelse af proceduregarantierne,
navnlig de vesentlige elementer 1 en retferdig rettergang.

Nar det drejer sig om politisamarbejde, ggr det administrative samarbejde mellem
medlemsstaternes politimyndigheder det muligt at na de fleste af de tilstreebte mal. En eventuel
EU-politik ma pa traktatniveau fortsat veere begranset til fastsettelsen af vilkarene for indfgrelse af
mekanismer, der ggr det muligt for de nationale myndigheder at udveksle oplysninger og
samarbejde effektivt. EUROPOL skal blive lige sa funktionsdygtigt som EUROJUST, for at sikre,
at politimaessig og retslig efterforskning kan gennemfgres effektivt pa europzisk plan. Ogsa
spgrgsmalet om demokratisk og retslig kontrol med EUROPOL ma behandles.

Med baggrund i1 den meget sammensatte liste over aktioner og procedurer, der i1 gjeblikket er
planlagt, ma det konkluderes, at traktaten skal fastleegge og tydeliggore EU's prioriterede mal,
den skal udpege de mal, for hvilke den gensidige anerkendelse er tilstraekkelig, dem, for hvilke
en form for harmonisering af de nationale lovgivninger er ngdvendig og fastlaegge de
procedurer, der skal anvendes for at sikre en effektiv og hurtig beslutningsproces. Fglges

denne fremgangsmade, vil det netop vaere muligt at sette greenser for EU's lovgivningsindsats.
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Kommissionen foreslar derfor:

— at det juridiske indhold i unionsborgerskabet konkretiseres

— at den kollektive indsats intensiveres, navnlig inden for fglgende omrader:
kontrol og overvagning af de ydre granser; fastleggelse af de almindelige
betingelser for retten til asyl og indvandrernes status; kamp mod organiseret
kriminalitet og terrorisme ved at der sikres en effektiv samordning mellem
EUROJUST's og EUROPOL's aktiviteter; retsligt samarbejde i civilretlige og
strafferetlige sager, nar grenseoverskridende aktiviteter ggr dette berettiget

— at traktatens bestemmelser om beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser suppleres ved at der oprettes en uatha@ngig europzisk offentlig
anklagemyndighed

— at EU's prioriterede mal defineres bedre i traktaten, med vagt pa at udvikle
begrebet unionsborgerskab og pa at sikre overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder og frihedsrettigheder, der anerkendes 1 EU's charter vedrgrende
grundleeggende rettigheder

— at de virkemidler, der skal tages i anvendelse med henblik pa opfyldelsen af
disse felles mal, udpeges, idet det samtidig preeciseres, i hvilken grad det er
ngdvendigt at harmonisere lovgivningerne, samt at der fastlegges effektive

og hurtige beslutningsprocedurer.

1.3. EU skal leve op til sit ansvar som verdensmagt

Den Europaiske Union har skabt et stadig mere integreret marked, der giver den en reguler
gkonomisk styrke. Med den gkonomiske og monet@re union og den falles europaiske mgnt har EU
faet reelle muligheder for at pavirke de internationale monetare og finansielle relationer.

Europas styrke er en ubestridelig kendsgerning. Sa er spgrgsmalet, i hvilken retning denne magt
skal orienteres, og hvorledes der af dette potentiale kan skabes en magtfaktor. Dette kan ikke lade
sig ggre uden en erkleret politisk vilje og heller ikke uden en aben debat om beslutningsprocessens
strukturer, instrumenter og procedurer.

Den Europeeiske Unions opgaver

Det europ@iske samarbejde, der er udsprunget af den historiske forsoning mellem de europ&iske
nationer og folkeslag, har konsolideret freden og stabiliteten i Vesteuropa. Denne stabilitet
eksporterer EU nu. Udvidelsen er afgjort den mest konkrete politiske indsats, som EU kommer til at
gore i de kommende ar, den mest afggrende for kontinentets sikkerhed. EU's nermeste naboer mod

syd og @st er helt klart det omrade, der er det mest oplagte mal for en felles udenrigspolitik, foruden
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det, som det transatlantiske samarbejde og partnerskabet med landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet i lang tid har betydet for EU.

For at fa stgrre gennemslagskraft, skal EU's udenrigspolitik baseres pa muligheden for at traeffe
beslutninger pa sikkerheds- og forsvarsomradet, her i tiden efter den kolde krigs ophgr, hvor det
bliver lige sa vigtigt at sende fredsskabende eller -bevarende styrker ud til omrader uden for EU
som selve idéen om et felles forsvar. Denne udvikling bergrer naturligvis ikke visse medlemslandes
serlige stilling i forhold til aktioner, der vil kunne fa forsvarsmassige konsekvenser.

Den Europaiske Union har en s@rlig rolle at spille med hensyn til globaliseringen. Mens mange
europaiske foretagender udnytter globaliseringens fordele, spores der ogsa betenkelighed ved en
globalisering, der opfattes som et fenomen uden ordentlig kontrol, hvor visse lande eller visse
gkonomiske aktgrer treeffer valg, hvis konsekvenser ingen synes at have hand i hanke med. Denne
opfattelse undgar ikke at pavirke demokratiernes made at fungere pa og de offentlige myndigheders
legitimitet. For borgerne galder det om at bevare eller at genvinde deres indflydelse og magt til
demokratisk kontrol. Det geelder ogsa ret ofte om at fastsatte regler, der bevarer de ting, som det
globaliserede marked ikke klarer optimalt - de sociale og arbejdsmarkedsmassige mal, miljget,
mangfoldigheden med hensyn til kultur og livsstil.

Efter udvidelsen bliver EU den fgrende gkonomiske verdensmagt. EU's mulighed for at influere pa
den globale gkonomiske styring vil derved blive styrket, hvilket i hgjere grad end det er tilfeldet i
dag tvinger EU til at tage hensyn til resten af verdens interesser i dets valg af gkonomisk politik.
EU bliver 1 stand til at virke mere beslutsomt og mere effektivt til fordel for en baeredygtig
udvikling og til at afbgde en rekke nye farer, der oftest er knyttet til de alvorlige skonomiske og
samfundsmassige misforhold, der fortsat er til stede og som endog forvarres i verden: strukturelle
samhandelsunderskud og overhandtagende geldsatning blandt store industrialiserede lande og
udviklingslandene, finansiel ustabilitet, samfundsmessig uro og regionale konflikter, der resulterer 1
flygtningestramme og som ikke er uden konsekvenser for udviklingen af terrorisme, forskellige
former for ulovlig handel og illegal indvandring, nedbrydning af miljget globalt og lokalt. EU skal
gribe ind over for de fjerne og nare arsager til disse nye trusler, der er til fare for vores sikkerhed og
fremgang. EU skal saledes forsvare en baeredygtig udviklingsstrategi baseret pa en multilateral
organisering af verdensgkonomien baseret pa flere gkonomiske verdensmagter og ikke nogen form
for hegemoni eller ensidighed.

I mange henseender er det gennem EU, gennem felles forstaelse og felles politisk vilje, at
europaerne kan forsvare deres samfundsmodel og bedst og mest fuldstendigt ggre deres
demokratiske rettigheder gaeldende. Det er EU, der som international aktgr i forreste rekke bedre

end andre kan bidrage til at styre og stabilisere det internationale system.
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Det er ngdvendigt, at udenrigspolitikken opnar samme effektivitet, som EU er naet frem til at
gennemfgre den faelles handelspolitik med. Der er i de seneste ar gjort meget store fremskridt i
forbindelse med den undertiden udslagsgivende indsats, som Den Hgjtstaende Reprasentant for
Den Fzlles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik star for. Dette galder saledes den kollektive indsats i
Balkan-omradet og udviklingen af den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Men der er stadig
et uudnyttet potentiale, der ville ggre det muligt for EU at ggre sig gaeldende pa internationalt plan.
Med udgangspunkt i flere markante udenrigspolitisk retningslinjer skal udenrigspolitikken blive
mere konsekvent, ved at der ggres brug af alle de virkemidler, som EU og medlemsstaterne rader
over.

Pa vej mod en mere effektiv udenrigspolitik, pa vej mod en mere konsekvent udenrigspolitik

At dele EU's udenrigspolitik op er ingen nem sag. Den rekker videre end til de traditionelle
diplomatiske og militeere spgrgsmal og griber ind over omrader som retsvasen og politi, milj@,
samhandel og toldanliggender, udviklingen af eurozonen og dens reprasentation udadtil.
Malsatningen ma vere at integrere disse forskellige omrader og sikre et effektivt samspil mellem
alle de til radighed varende midler. Der kan derfor ikke vare tale om hverken at
"feellesskabsbasere" udenrigspolitikken ved at anvende de klassiske fellesskabsprocedurer, hvilket
ikke ville vere foreneligt med en kommende militeer dimension i det europ@iske samarbejde; der
kan heller ikke vere tale om at ggre udenrigspolitikken mere "mellemstatslig" ved at udvide
medlemsstaternes eller Den Hgjtstaende Reprasentants befgjelser pa bekostning af Kommissionens
befgjelser.

En fuldstendig "fellesskabsbasering" ville ikke i dag ggre det muligt at handtere hele det politiske
aspekt af indsatsen udadtil, som ikke begranser sig til et s@t befgjelser, virkemidler og
indsatsomrader, og den ville heller ikke kunne deekke hele det militeere omrade.

Hvis den nuvarende balance derimod fastholdes eller ggres mere markant, vil man bibeholde den
nuvarende spredning af de instanser, hvor initiativerne, beslutningerne og indsatsen bliver til.

Det er imidlertid vaesentligt, at man pa en realistisk made tilgodeser kravet om bade konsekvens og
effektivitet:

— konsekvens: ved at der findes et kraftcenter, der tager det politisk initiativ og som
indkredser og formulerer almenvellet

— effektivitet: ved at tilpasse procedurerne til udenrigspolitikkens egenart og specielt til
militerapparatets specifikke karakter

Udelt initiativ og konsekvent indsats

Et af fellesskabsmetodens kendetegn ligger 1 den eneret til at tage lovgivningsmassige initiativer,

som er tildelt Europa-Kommissionen. Denne fremgangsmade sikrer, at de forslag, som
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Kommissionen i fuldstendig uathengighed foreleegger for Europa-Parlamentet og Radet,
reprasenterer det europ@iske almenvel og ikke nationale interesser eller andre s@rinteresser.

Pa det udenrigspolitiske omrade er det fuldt ud lige sa vigtigt, at initiativet er udelt og at indsatsen
er konsekvent. I dag eksisterer der to kraftcentre side om side. Det ene, der er inspireret af og som
bygger pa det mellemstatslige princip, formulerer via Den Hgjtstaende Repraesentant den primeere
tilkendegivelse af medlemsstaternes felles vilje, hvilket har gjort det muligt at udvikle en felles
samarbejdskultur og at fremme den gensidige tillid. Det andet, der er baseret pa
fellesskabsmetoden, besidder de ngdvendige egenskaber til vedvarende at definere EU's almenvel,
fra analyse- og initiativfasen og indtil mobiliseringen af de falles ressourcer og virkemidler.

Denne opsplitning, der er en kilde til ineffektivitet, ma pa sigt opgives, for at et feelles kraftcenter pa
en struktureret og permanent made kan sikre, at hensynet til almenvellet tilgodeses. Det er
ngdvendigt, at en upartisk, permanent instans med teknisk ekspertise til radighed vurderer
udfordringerne, undersgger hvorvidt malene star i rimeligt forhold til de midler, der er til radighed,
og fremsatter forslag til handling. Hver enkelt medlemsstat og Europa-Kommissionen har i dag
befgjelse til at stille forslag - med den heraf fglgende forvirring med fare for, at der ikke tages fuldt
ud hensyn til de felles interesser 1 den fase, hvor initiativerne udtenkes.

Derfor bgr det kraftcenter, der star for at tage politisk initiativ og at skabe konsekvens mellem de
forskellige aktioner, placeres i Kommissionen.

repre&sentation og indsatsmuligheder

For at sikre at initiativet er udelt og at indsatsen er konsekvent, uden at den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitiks sa@rlige kendetegn dermed underkendes, er det en forudsatning, at der findes en
mellemlgsning mellem status quo og "fellesskabsbasering". Denne sammenfatning bygger pa
felgende to elementer.

For det fgrste skal muligheden for at tage politisk initiativ bringes i trdd med de muligheder, som
Europa-Kommissionen har for at udtenke og anvende virkemidlerne 1 EU's indsats udadtil. Af
hensyn til udenrigspolitikkens troverdighed og konsekvens er det ikke rimeligt, at Den Hgjtstaende
Repraesentant fremsatter forslag uden at ggre rede for, ved hjelp af hvilke midler disse forslag skal
fores ud i livet. Ej heller er det rimeligt, at en instans uden for Kommissionen frit disponerer over de
midler og instrumenter, som Kommissionen varetager forvaltningen af, og som den star til ansvar
for politisk og budgetmassigt.

Men for at samarbejdet kan vere effektivt og praktisk, forudsatter denne sammenfatning for det
andet, at hvervene som hgjtstaende reprasentant og udenrigskommissaer fusioneres etapevis.
Den Hgijtstaende Reprasentant ville som medlem af Kommissionen fa den dobbelte legitimitet, det

giver at vere godkendt af staterne og at vaere medlem af et kollegium, der er indsat af
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Europa-Parlamentet. Hvis vedkommende far ansvar for at forhandle aftaler med tredjelande, far
mulighed for at tage forskellige virkemidler i brug, mulighed for at foresla retningslinjer for
udlandsbistanden, for at udforme handelsmassige eller gkonomiske sanktioner, vil han blive i stand
til i forbindelse med planlegningen og gennemfgrelsen af EU's politiske initiativer at bidrage til
stgrre politisk sammenkadning med andre falles politikker, hvor udenrigsaspektet er sterkt inde i
billedet.
Den Hgjtstaende Reprasentant og samtidig miljgkommisszr bgr ligeledes tildeles en ledende rolle
i den daglige krisestyring. I den henseende ma det erkendes, hvor lidet tilfredsstillende den
bestemmelse i Nice-traktaten endnu er, ifglge hvilken det er op til Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité, der snart vil veere oppe pa at have omkring 30 medlemmer, under
Rédets ansvar at varetage den politiske kontrol med og den strategiske ledelse af
krisestyringsoperationer.
Betingelserne for denne fusion skal praeciseres:

— searstatus: Den Hgjtstaende Reprasentant og samtidig udenrigskommisser skal vaelges i

feellesskab af Kommissionens formand og Radet pa stats- og regeringschefsplan,
specifikt for at udgve dette hverv under kommissionsformandens myndighed

— en tilpasning af procedurerne: fusioneringen mellem hvervene som hgjtstaende
repraesentant og udenrigskommiss@r indebarer ikke, at samtlige aspekter af udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitikken behandles efter ens procedurer. Nar det drejer sig om
sikkerhed, ma der sondres mellem den strategiske eller diplomatiske funktion, den
gkonomiske funktion, navnlig vedrgrende bevabningspolitikken, og den rent militere
funktion bestaende i forberedelse og gennemfgrelse af de militere operationer

— en tilpasning af Kommissionens beslutningsproces: der ma indfgres differentierede
interne procedurer afth@ngig af, om det drejer sig om udenrigspolitiske initiativer,
initiativer pa andre omrader, f.eks. udlandsbistand og handelspolitik eller det drejer sig
om sikkerheds- og forsvarspolitikken, der krever en sarlig fortrolig eller hurtig
arbejdsgang

— tidsplan for gennemfgrelsen: disse tilpasninger skal fglge en etapeopdelt tidsplan, i
lighed med tidsplanen for Den @konomiske og Monetare Union.

Til brug for EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal der vere afsat tilstreekkelige midler pa
faellesskabsbudgettet, hvilket ikke er tilfeldet i dag. Endvidere skal de midler, der er ngdvendige
for politikkens gennemfarelse, kunne tilvejebringes hurtigt, i langt hgjere grad end i dag, hvilket
forudsetter, at en s@rlig dialog bringes i stand med budgetmyndigheden, og at der treffes de
ngdvendige foranstaltninger til at tilpasse fellesskabsreglerne til denne sektors s@rlige forhold. Den
Hgjtstaende Representant og samtidig udenrigskommissear skal kunne stgtte sig til et styrket
netvaerk af delegationer i tredjelande.

De kollektive interesser skal reprasenteres samlet. De mange forskellige udmeldinger i
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forbindelse med internationale kriser svaekker EU's trovaerdighed. Den Hgjtstaende Reprasentant
og samtidig udenrigskommissar skal bevare kontrollen med denne talsmandsfunktion, hvilket ikke
er til hinder for, at han anmoder en given medlemsstat om at forsvare de kollektive synspunkter
eller at patage sig rollen som magler, hvis objektive hensyn taler herfor.

e beslutningsprocedurerne

Eftersom der ved fusioneringen af hvervene skal tages hensyn til savel det ufravigelige krav om
konsekvens som til visse kendetegn ved udenrigspolitikken, der specielt har sammenhang med det
militere aspekt, skal procedurerne for beslutningstagning og gennemfgrelse tilpasses afhengigt af
den gnskede grad af integration og med vagt pa at give Det Europziske Rad mulighed for at have
én enkelt dialogpartner at forholde sig til med henblik pa en konsekvent og hurtig gennemfgrelse af
Det Europ@iske Rads retningslinjer.

For at et politisk initiativ fra Den Hgjtstaende Reprasentant og samtidig udenrigskommissear kan
ophgijes til at veere EU's initiativ, er det ngdvendigt, at et vist antal stater tilslutter sig det.

Der ma nemlig tages hensyn til det forhold, at pa dette serlige omrade stiller geografiske og
historiske forhold samt mulighederne for militer intervention de forskellige medlemsstater i en
undertiden helt speciel situation i forhold til tredjelande og konflikter, der opstar ved EU's granser.
I den fase, hvor det politiske initiativ udtankes, vil det saledes veare op til Den Hgjtstaende
Repraesentant og samtidig udenrigskommissar at tage ngje hensyn til disse sarlige forhold og disse
objektive forskelle mellem medlemsstaterne.

Hyvis der tages behgrigt hensyn til dette aspekt, nar initiativerne udtankes, vil beslutninger
truffet med kvalificeret flertal, i det gjeblik hvor det handler om almenvellet i EU, opfylde
kravene om effektivitet og legitimitet. Enstemmighedsprincippet skal faktisk vaere udelukket,
uden at dette dog bergrer de procedurer, der i givet fald kan blive taget i anvendelse i sikkerheds- og
forsvarsspgrgsmal. De metoder, der fungerer halvdarligt i dag, vil ikke overleve, nar antallet af
stater fordobles.

For nar det drejer sig om udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik, ma almenvellet defineres ret
handfast. Tkke ved at man leegger sig op ad nogle fas tgvende holdninger, men ved at man tilstreeber
en troverdig og effektiv politik, der uden for EU's graenser skal forsvare visse vaerdier, som er
vasentlige for vore demokratier. For et udvidet EU er enstemmighed i udenrigspolitiske spgrgsmal
lige sa lidt relevant, som nar det drejer sig om handelspolitiske spgrgsmal.

Ved at foretage en sadan tilpasning af initiativbefgjelserne, repraesentationen og midlerne til indsats,
samt beslutningsprocedurerne, ville konventet tage hensyn til de erfaringer, der er hgstet siden
Maastricht-traktaten og Amsterdam-traktaten og til vigtigheden af at styrke tredelingen af magten

mellem institutionerne. Ved hjlp af de foreslaede @ndringer vil det vere muligt at sikre
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konsekvens i systemet, i og med at Den Hgjtstaende Reprasentant integreres i Kommissionen; at
fastholde et steerkt element af konsensus og legitimitet i forbindelse med Radets indsats; at styrke
abenheden og den demokratiske kontrol fra Parlamentets side. En anden fremgangsmade ville, her
hvor EU stér over for at fordoble antallet af medlemmer, svakke den kollektive indsats og ville
udsatte EU for risikoen for en opsplitning af dets forfatningsmessige organisation.

Forberedelse af fremtiden

Efter flere ar med deklaratorisk politisk samarbejde har det varet vanskeligt at overga til de
nuvarende metoder i1 forbindelse med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Arbejdsmetoderne er nok blevet mere fellesskabspregede, men er dog stadig langt fra
tilstreekkeligt effektive, og de aendres kun, hvis beslutningsstrukturer, -instrumenter og
-procedurer omlaegges konsekvent.

Uden at afvente en traktatendring finder Kommissionen det absolut ngdvendigt, at
arbejdsmetoderne forbedres pa fglgende made:

— teettere samarbejde mellem Den Hgjtstaende Reprasentant og Kommissionen via
oprettelsen af visse f&lles tjenestegrene

— politisk styrkelse af delegationerne i tredjelande

— ngjere koordinering mellem Den Hgjtstaende Representant og Kommissionen om
anvendelsen af budgetmidlerne til EU's indsats udadtil

— falles deltagelse i visse af Kommissionens og Radets mgder
— koordineret deltagelse i Europa-Parlamentets debatter

— fremleggelse af felles initiativer og dokumenter.
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Kommissionen foreslar derfor med forbehold af retningslinjer og tidsplaner,
der skal fastlegges senere:

at Den Hgjtstaende Reprasentant for Den Faelles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitik tildeles befgjelser til at sgrge for overordnet konsekvens i
det politiske initiativ samt en ledende rolle 1 forbindelse med krisestyring

at hvervene som hgjtstaende reprasentant og som udenrigskommissar
fusioneres og at vilkarene for at integrere Den Hgjtstaende Reprasentant i
Kommissionen fastlegges

at udenrigspolitikken tildeles de ngdvendige virkemidler: budget, egnede
procedurer, netvark af delegationer i tredjelande

at enstemmighedsprincippet opgives og at det ggres muligt at treffe
flertalsbeslutninger, uden at dette bergrer de s@rlige bestemmelser, som i
givet fald kan blive taget i anvendelse i sikkerheds- og forsvarsspgrgsmal

at de kollektive interesser reprasenteres, for det fgrste konsekvent og for det
andet samlet, af Den Hgjtstaende Repraesentant og samtidig

udenrigskommisser.
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2. EN FORFATNINGSTRAKTAT

Til uddybning af EU-projektet indeholder de nuvarende traktater bestemmelser om en institutionel
opbygning og en rekke instrumenter og beslutningsprocesser, der i et vist omfang er utilstrekkelige
og uegnede set i lyset af et EU med omkring tredive medlemsstater. Konventet skal vere med til at
opbygge et mere demokratisk og mere effektivt EU.

Der skal nyteenkning til, hvad angar EU's institutionelle struktur, og den made, hvorpa Den

Europaiske Union udgver sine befgjelser, skal afklares.

2.1. Udarbejdelse af en forfatningstraktat

I dag er Den Europziske Unions fundament fire grundleggende traktater, og den fgrer sin politik
ved hjlp af forskellige procedurer, alt efter aktivitetsomrade. Den udggr ikke én juridisk person.
Visse medlemsstater har undtagelsesstatus og deltager ikke i alle de falles politikker.

Denne situation er resultatet af halvtreds ars europaisk samarbejde. Den er i dag praeget af uklarhed
og manglende sammenh@ng og forhindrer EU 1 at fungere med den forngdne effektivitet. Forud for

en udvidelse af et omfang uden sidestykke er det bydende ngdvendigt at forenkle hele denne proces.

Traktatfusion

For at forenkle den institutionelle struktur bliver det ngdvendigt at fusionere traktaten om Den
Europiske Union og EF-traktaterne og at ga bort fra den skelnen, der retligt er betydningsfuld,
men politisk for leengst forpasset, mellem EF-omradet og traktaternes bestemmelser om den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (anden sgjle) og om politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager (tredje sgjle). Den Europ@iske Union skal udggre én juridisk person.

Det betyder ikke, at EF-procedurerne ngdvendigvis skal anvendes pa samme made pa omrader, der i
gjeblikket henhgrer under anden og tredje sgjle. Inden for én institutionel opbygning ma det
fastlegges, hvilken rolle institutionerne skal spille, og hvilke beslutningsprocedurer der skal

anvendes, alt efter tiltagets art.

Gennemgang af undtagelsesstatusernes relevans

De undtagelsesbestemmelser, som visse medlemsstater har faet nedfeldet i en reekke
serprotokoller, er resultatet af nationale valg, og de er i vidt omfang forenelige med EU's
nuvarende retlige ramme, der udggres af traktater, som er indgaet mellem suveraene medlemsstater.
Hvis Konventet udtaler sig til fordel for en forfatningstraktat, der med tiden skulle kunne fgre til, at

EU's borgere godkender en egentlig forfatning, bliver de fleste af disse undtagelser svare at leve
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med. De bliver arsag til manglende lighed mellem EU's borgere. Der ville hurtigt kunne rejses tvivl
om institutionernes evne til at udarbejde, beslutte og gennemfgre visse politikker — bortset fra at
afpasse institutionernes sammensa&tning efter de behandlede emner, hvilket er acceptabelt for
Raédets vedkommende, men skaber abenlyse problemer for Kommissionen og Europa-Parlamentet.
At forvalte de forskelligartede gnsker og befgjelser uden at svaekke institutionerne bliver i den
forbindelse en af de stgrste udfordringer for et udvidet EU. Traktaternes bestemmelser om
udvidet samarbejde indeholder lgsninger, der i1 hgj grad er teoretiske og uden tvivl anvendelige 1
forbindelse med enkelttiltag uden forbindelse med vigtige EU-politikker, som ville kunne berettige
en tilpasning af den falles institutionelle ramme. Men de er uegnede til at tage hgjde for en
voksende differentiering af medlemsstaterne.

Operationelt skaber visse undtagelser virkelig problemer i forbindelse med de tiltag, der
iveerksaettes af hovedparten af medlemsstaterne, pa grund af EU-landenes gensidige
afhaengighed. Det gaelder saledes for eksempel undtagelserne i forbindelse med politikkerne om fri
bevagelighed for personer, der ggr, at samarbejdet med visse tredjelande fungerer bedre end
samarbejdet med visse medlemsstater.

Disse betragtninger taler i hgj grad for en kritisk gennemgang af disse undtagelsesbestemmelser.
Konventet skulle gerne na frem til, at det ikke er gnskveerdigt, at EU udvikler sig til et Europa
a la carte. Hvis der udarbejdes en forfatningstraktat, bgr man ggre sig politiske overvejelser over,
hvad tilhgrsforholdet til Den Europ@iske Union betyder i forhold til andre former for tilhgrsforhold,
for eksempel til Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade.

Forenkling af traktaterne

Nar fgrst det er blevet bestemt, hvilke grundleggende politiske valg der vil blive truffet pa disse to
punkter — en institutionel opbygning, der udggr en enhed, kritisk gennemgang af visse undtagelser —
bliver det muligt at foretage en gennemgribende forenkling af traktaterne, der lever op til borgernes
forventninger, og at udarbejde en referencetekst, der omfatter charteret om grundleggende
rettigheder.

Traktaterne indeholder hundredvis af bestemmelser af hgjst forskellig betydning og rekkevidde. Ud
fra resultaterne af en undersggelse foretaget af Det Europaiske Universitetsinstitut i Firenze pa
opfordring fra Kommissionen foreslog den - uden i detaljer at udtale sig om de forelagte forslag - i
2000" at foretage en omarbejdelse af traktaterne i to dele. En hierarkisk opstilling af traktaternes
forskellige bestemmelser ville nemlig give mulighed for at skelne imellem de grundleggende

bestemmelser (grundleggende rettigheder, magtfordeling, principper for de falles politikker) og

En grundtraktat for Den Europceeiske Union, meddelelse fra Kommissionen af 12. juli 2000
(KOM (2000) 434)
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gennemfgrelsesbestemmelserne, som kan @ndres ved hjelp af procedurer, der er mindre bindende
end de nuverende traktater.

EU far saledes en tekst af forfatningsmaessig karakter - en tekst, der eksisterer side om side med
de nationale forfatninger, som klarleegger den serlige made, EU's offentlige myndigheder er
opbygget pa, og som, EU-borgerne forstar, har samme betydning for EU, som en forfatning for en
medlemsstat.

Det er i den sammenhzeng, at man skal stille spgrgsmalet om ratificering af dette kommende
retlige instrument og om konsekvenserne af en eventuel manglende ratificering fra et eller flere

EU-medlemmers side.

Derfor foreslar Kommissionen:

— at sammenl@gge Den Europ®iske Union og Fallesskaberne og give Den
Europ®iske Union status som juridisk person

— at fastlegge, hvilken rolle institutionerne skal spille, og hvilke
beslutningsprocedurer der skal anvendes, alt efter tiltagets art

— at iverksatte en kritisk gennemgang af visse medlemsstaters
undtagelsesbestemmelser

— pa dette grundlag at foretage en gennemgribende forenkling af traktaterne

— at udarbejde en forfatningstraktat pa grundlag af charteret om grundleggende
rettigheder, som ogsa omfatter traktaternes grundbestemmelser; og for de
gvrige bestemmelsers vedkommende at etablere s@rskilte @ndringsprocedurer

— at undersgge, efter hvilke procedurer denne forfatningstraktat skal vedtages,

og pa hvilke vilkar den skal treede i kraft.

2.2. Afklaring af den made, EU udgver sine befgjelser pa

Fallesskabslovgivningen, der ofte beskyldes for at vere ungdigt detaljeret, er 1 visse tilfelde ude af
trit med national praksis og den sarlige made, hvorpa den enkelte stat fgrer visse politikker. Derved
kolliderer den med tradition og identitet - med andre ord den made, hvorpa de enkelte folk har
opbygget deres nation i arhundredernes lgb. Endvidere lader den af og til hant om den
kompetencefordeling, som visse medlemsstater har indfgrt imellem det nationale niveau og
regionerne, herunder navnlig de regioner, der har lovgivende magt.

Kompetencespgrgsmalet understreger visse mangler i den made, EU fungerer pa:

— manglende klarhed, der skyldes procedurernes kompleksitet og antallet af instrumenter
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— manglende ansvarlighed: nar beslutningsprocessen pa grund af sin kompleksitet bliver
uklar, nar dem, borgerne kan tage afstand fra, ikke altid er dem, der tager beslutninger,
eller kun ngdtvungent patager sig deres del af ansvaret over for deres vealgere, bliver
demokratiet taber

— manglende nerhed, der skyldes, at subsidiaritetsprincippet ikke altid overholdes

— manglende effektivitet: langsom beslutningstagning, misforhold imellem EU's indsats
og borgernes store forventninger.

Klarhed, ansvarlighed, nerhed, effektivitet: det er ikke malene, der anfeegtes, men maden at na dem

pa er en undersggelse verd.

Bekreeftelse af grundlaget for det nuveerende system

Principperne om en falles indsats er mere relevante end nogensinde. EU har kun befgjelser, fordi
traktaterne, der er ratificeret af de enkelte medlemsstater 1 henhold til de nationale procedurer, har
tildelt det opgaver og midler til at handle. Alle omrader, hvor EU ikke har befgjelser, forbliver
medlemsstaternes ansvarsomrader. Hvor EU ikke har enekompetence, skal det overholde
subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, dvs. handle med velberad hu og kun i det
omfang, det er ngdvendigt for at na de mal, det har sat sig.

Det ville veere gavnligt, hvis den kommende grundtraktat for Den Europaiske Union klart
gjorde opmaerksom pa, hvilke principper der afstikker graenserne for EU's virke:

— EU kan kun handle, hvis det har faet kompetence hertil ( princippet om tildeling af
befgjelser)

— EU kan kun handle under ngje overholdelse af subsidiaritetsprincippet og
proportionalitetsprincippet, som fastlagt i traktaterne

— EU-retten gar forud for national ret.

Skal befgjelserne klassificeres?

Eftersom Den Europziske Union ikke er en stat, men en samling af stater og folk, der er politisk
integreret pd en scerlig mdde, omfatter nasten alle politikker bade en EU-dimension og en national
dimension. En analyse af traktaterne viser faktisk, at EU kun har enekompetence pa meget fa
omrader. Pa de fleste politikomrader er det den generelle opfattelse, at EU har delt eller supplerende
kompetence.

En nermere undersggelse af de enkelte omrader set i forhold til traktatens bestemmelser og den
lovgivning, der er blevet vedtaget, siden EF blev oprettet, ville maske ggre det muligt at opstille en
liste over de omrader, hvor EU har kompetence i dag. Men at kodificere et sadant

kompetencekatalog i traktaten ville have den ulempe, at EU's handlingsmuligheder afgranses pa
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en firkantet og kunstig made, hvilket er uhensigtsmeessigt ikke mindst i betragtning af, at vi
befinder os i en verden i rivende udvikling. Denne fremgangsmade ville endvidere kun bibringe en

begraenset afklaring af den konkrete fordeling af den delte eller supplerende kompetence:

— det er umuligt kun at indplacere politikomraderne pa et enkelt beslutningsniveau, hvad
enten det drejer sig om nationalt plan eller EU-plan Saledes hgrer transportpolitikken,
asyl- og indvandringspolitikken og socialpolitikken til savel pa EU-plan som pa
nationalt plan, afhangigt af, hvilke tiltag det drejer sig om. Der kan ikke lovgives pa
kulturomradet pa EU-plan, men konkurrencepolitikken kan have indflydelse pa de
beslutninger, der treeffes nationalt, alt athengigt af, hvilke tiltag det drejer sig om

— hvad angar de enkelte tiltag, er det umuligt at opstille andet end meget generelle
principper (interesse i at handle i faellesskab) for, om et bestemt tiltag hgrer hjemme pa
nationalt plan eller pa EU-plan.

I en lang rekke tilfelde ferer en klassificering af befgjelserne ikke til den forventede afklaring.

Begreensning af handlingsmulighederne

For at give begreberne subsidiaritet og proportionalitet et operationelt holdepunkt burde det
praeciseres i traktaten, hvordan EU arbejder, og hvilken indsats det gor for at opna et bestemt
resultat.

Visse af traktatens bestemmelser finder direkte anvendelse 1 medlemsstaterne, andre kraver
lovgivning eller vedtagelse af gennemfg@relsesbestemmelser. Af og til krever det resultat, man sgger
at opna, en betydelig indsats pa EU-plan, der kun levner det nationale initiativ meget begreensede
muligheder. Det er tilfeldet med lovgivning og afggrelser, der skal anvendes ensartet i alle
medlemsstater. I andre tilfeelde giver EU-indsatsens omfang de nationale myndigheder langt stgrre
spillerum, for eksempel nar traktaten foreskriver en ikke-bindende koordinering af de nationale
politikker. I Igbet af de senere ar er der ligeledes dukket nye konsultationsformer op med den dbne
koordinationsmetode, hvorved der kan opstilles felles retningslinjer i forbindelse med visse tiltag,
der ligger uden for EU's retlige kompetenceomrade.

Forordninger med ensartet anvendelse, fuld harmonisering eller minimumsharmonisering, gensidig
anerkendelse, mere eller mindre bindende koordinering... en begraensning af adgangen til disse
forskellige handlingsmuligheder er pakraevet. Det er vaerd at bemerke, at visse bestemmelser i
traktaten udelukker enhver form for harmonisering, for eksempel pa sundheds-, kultur- og
uddannelsesomradet, men at man ved fzlles indsats pa disse omrader faktisk har opnaet vigtige
resultater, som for eksempel Erasmus-programmet. Det er uden tvivl muligt i hgjere grad at
anvende denne fremgangsmade og med udgangspunkt i en liste over traktatfestede
handlingsmuligheder pa visse omrader at fastsatte, hvor stor en indsats man gnsker fra EU's

side, med henblik pa at sikre de nationale kompetenceomrader.
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Bevarelse af en fleksibel ordning

Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab giver i henhold til artikel 308 Radet
mulighed for med enstemmighed og efter at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at virkeligggre et af Fellesskabets mal. Denne artikel
mgder af og til kritik.

Det bgr i den forbindelse bemarkes, at artikel 308 ikke skaber mulighed for tildeling af nye
befgjelser. Skal muligheden for at anvende artikel 308 udvides med henblik pa at udvide eller
indskrenke EU's kompetenceomrade? Muligvis ikke, for den normale, demokratiske made at
endre EU's kompetenceomrade pa er fortsat en traktateendring.

Skal man sa indskraenke muligheden for at anvende artikel 308? Drgftelserne i Konventet viser, at
mange erkender, at man med fordel kan bevare en fleksibel ordning. For bedre at indkredse
anvendelsen af denne bestemmelse, som i gvrigt bgr vare meget begrenset, ville det vere at
foretreekke indledningsvis at gennemga de fzelles mal, saledes som de fremgar af artikel 3 i
traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fellesskab, og om ngdvendigt at pracisere, hvilke

befgjelser der er ngdvendige for at na dem.

Forenkling af vedtagelsen og gennemfgrelsen af EU's beslutninger

Kommissionen har ofte understreget sit gnske om at styrke Europa-Parlamentets lovgivende og
budgetmassige rolle. Derfor bgr faelles beslutningstagning blive hovedreglen i forbindelse med
vedtagelse af retsakter i EU — retsakter, hvis omfang i gvrigt i den kommende forfatningstraktat
bgr afklares, s man pa EU-plan kan ngjes med at opstille generelle normer uden at fastsatte
detaljerede gennemfgrelsesbestemmelser.

Der udvises stgrre respekt for den nationale lovgivende instans' forret, hvis EU-lovgivningen
koncentrerer sig om de generelle malsatninger og i videst muligt omfang overlader det til den at
valge, hvordan den vil opfylde dem. Anvendelsen af retsakter kan ogsa kombineres med andre
ikke-bindende fremgangsmader, sasom henstillinger, retningslinjer eller selvregulering inden for en
aftalt feelles ramme.

Med henblik pa en smidig gennemfgrelse af de fzlles politikker kan det hensigtsmaessige i at
bevare visse lovbestemmelser tages op til fornyet vurdering, og de kan evt. ophaves, hvis det
viser sig, at tiltagene bedre kan gennemfgres af medlemsstaterne.

Disse principper er ikke nye. De begrenses dog af og til af den grad af tillid, som medlemsstaterne
har til hinanden i forbindelse med overholdelse af visse sa@rlig vigtige normer vedrgrende fri
bevagelighed for varer, for eksempel pa sundheds- og sikkerhedsomradet. Hvorom alting er, har

EU-institutionerne i l&ngere tid overvejet, hvilke teknikker og arbejdsvaner der ggr det muligt at
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lovgive pa den mest hensigtsmaessige made — dvs. ogsa at overholde subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet og at give plads for de nationale parlamenter. Dette arbejde bgr pa
traktatniveau hvile pa en skelnen imellem loven og det, som henhgrer under
gennemfgrelseskravene.

I henhold til traktaten (artikel 202) tildeler Radet, undtagen i serlige tilfeelde, Kommissionen
befgjelser til at gennemfgre de forskrifter, det udfaerdiger. Hvidbogen om nye styreformer i EU
indeholder retningslinjer for, hvordan man inden for det institutionelle system kan genskabe en
reguleer udgvende funktion, hvad politikker og lovgivning angar, der har adgang til den
forngdne ekspertise, herunder den, som findes hos de nationale myndigheder, der gennemfgrer EU's
politikker.

At skelne - 1 den kommende forfatningstraktat - mellem, hvad der henhgrer under lovgivningen, og
hvad der henhgrer under gennemfgrelsesbestemmelserne, at anvende felles beslutningstagning i
forbindelse med vedtagelse af alle tekster af lovgivningsmaessig art og at satte sig for at lovgive pa
den mest hensigtsmassige made, at overlade vedtagelsen af gennemfgrelsesbestemmelser til
Kommissionen pa de betingelser og inden for grenser, der er afstukket i lovgivningen, at etablere
en enkel retlig mekanisme, hvorved Europa-Parlamentet og Radet som udgvende magt kan sikre
opfelgning af og kontrol med Kommissionens virke i henhold til de principper og retningslinjer, der
er vedtaget i lovgivningen: det er de retningslinjer, der skal fglges aktivt, sa systemet bliver mere

forstaeligt og gennemskueligt.

Derfor foreslar Kommissionen:

— at indskrive de grundleggende principper, der afgrenser EU's virke, i den
kommende forfatningstraktat

— at begrense adgangen til EU's forskellige handlingsmuligheder, fra
harmonisering til koordinering, alt efter, hvor stor en rolle, man gnsker, EU
skal spille

— at skelne imellem, hvad der henhgrer under lovgivningen, og hvad der
henhgrer under gennemfgrelsesbestemmelserne, og at anvende felles
beslutningstagning i forbindelse med vedtagelse af tekster af
lovgivningsmessig art

— at overlade vedtagelsen af gennemfgrelsesbestemmelser til Kommissionen pa

de i lovgivningen fastsatte vilkar og under den lovgivende instans' kontrol.
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2.3. Overholdelse af subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet

pa nationalt plan

Gennemfgrelsen af EU-bestemmelser giver af og til anledning til overdreven national regulering,
der fgrer til manglende forstaelse og afstandtagen fra borgernes side.

Der findes talrige eksempler pa denne skeve udvikling pa det regionalpolitiske omrade og, hvad
angar gennemfgrelsen af bestemmelserne om det indre marked. Denne praksis kan skade EU-
normers effektivitet. Skgnt den er vanskelig systematisk at identificere, bgr man ggre sig tanker
om, hvordan den bekzmpes, sa man holder op med at skyde EU disse overdrivelser i skoene, som

det ikke er ansvarligt for.

pa EU-plan

Hyvis et tiltag bedre kan gennemfgres pa nationalt plan eller i omfang ligger ud over, hvad der er
ngdvendigt for at na de faelles mal, ma det opgives eller @ndres. Eftersom en kompetencefordeling
mellem EU-planet og det nationale plan ikke har nogen virkning, bgr der indfgres szerlige
kontrolforanstaltninger for at sikre overholdelse af subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet.

I forbindelse med indfgrelse af disse kontrolforanstaltninger bgr man tage hensyn til den kontrol,
Domstolen fgrer: ethvert EU-tiltag med bindende virkning kan omstgdes eller erkleres ugyldigt af
Domstolen, bl.a. hvis subsidiaritets- eller proportionalitetsprincippet ikke er overholdt. I forbindelse
med denne efterfglgende kontrol kunne man gennemga og udbygge vilkarene for indbringelse af
sager.

Endvidere pahviler det fgrst og fremmest EU-institutionerne — Kommissionen, nar den stiller
forslag om en retsakt, Europa-Parlamentet og Radet, nar de vedtager den — at overholde
subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

En ekstern subsidiaritets- og proportionalitetskontrol kunne imidlertid udfgres for at kaste lys over
beslutningsprocessen uden at sveekke den, nar resultatet af lovgivningsprocessen foreld, men inden
retsakten tradte i kraft, sa lovgiveren fik mulighed for at opgive eller &ndre et planlagt tiltag, hvis
det skulle vise sig ikke at overholde subsidiaritets- eller proportionalitetsprincippet.

Nogle foreslar en politisk kontrol, andre en retlig. Begge fremgangsmader bgr undersgges. Men
Kommissionen er under alle omstendigheder af den opfattelse, at undersggelsen af, om
subsidiaritets- og proportionalitetspricippet overholdes, bgr vare af forfatningsmaessig art og bade
indeholde en bedgmmelse ud fra almenvellet og en vurdering af, om lovgivningen overholdes.

Denne kontrol bgr ikke foretages systematisk, men udelukkende, nar der opstar alvorlig tvivl om,
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hvorvidt subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet er overholdt. Proceduren bgr vaere hurtig
og afsluttes inden for et tidsrum pa to til fire uger for ikke at sinke beslutningsprocessen.
Hvis Konventet fastholder ideen om denne eksterne kontrol forud for en retsakts ikrafttreedelse, bar

den efterfplgende kontrol afpasses herefter.

Derfor foreslar Kommissionen:

— at undersgge muligheden for at undga, at de nationale myndigheders
gennemfgrelse og anvendelse af EU-regler giver anledning til overdreven
regulering fra deres side

— at indfgre en ekstern kontrol med overholdelsen af subsidiaritets- og

proportionalitetsprincippet af forfatningsmassig karakter.

I Igbet af de kommende maneder kommer Den Europziske Union til at sta over for et vigtigt valg.
Skal de nye opgaver, den skal patage sig, udfgres inden for det institutionelle system? Skal
feellesskabsmetoden forbeholdes den historiske bedrift — faellesmarkedet — eller lade det, der er dens
styrke, komme andre politikker til gode?

Man har ofte fremhzvet, hvor nyskabende og velafbalanceret EU er, nar det praktiserer ikke en
adskillelse, men en deling af magten. Den lovgivende magt ligger saledes hos Europa-Parlamentet,
men ogsa hos Radet, der deler den udgvende magt med Europa-Kommissionen, som er den eneste,
der har initiativret pa lovgivningsomradet. Gennemfgrelsen af politikkerne pahviler i hgj grad de
nationale og regionale myndigheder.

Dette EU skal bevares med alle kraefter og af al magt i faelleseuropaisk interesse. Og Europa-
Kommissionen skal, som EU's grundleggere ville det, bevares som uafth@ngig institution, der
sikrer, at medlemsstaterne far samme behandling, og konkret udggr det sted, hvor der skabes
sammenhang og synteser, og hvor man ser pa, hvad der er i almenvellets interesse.

Denne vision holder stik. Pa de relativt nye omrader, sasom udenrigspolitiske, forsvarspolitiske og
sikkerhedspolitiske spgrgsmal og spgrgsmal vedrgrende retspolitik, politisamarbejde og gkonomisk
samarbejde, skal der etableres lgsnings- og handlingsmodeller, der forener fellesskabsmetodens
effektivitet og legitimitet.

Denne metode, der hviler pa balancen mellem institutionerne i de forskellige faser af
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beslutningsprocessen, fra udarbejdelsen til gennemfgrelsen, hvor Kommissionen indtager en sarlig
rolle som garant for almenvellet, sikrer, at de ivaerksatte tiltag er gennemskuelige,
sammenhangende og effektive. Kommissionen far mulighed for at uddybe de kommende reformers
institutionelle aspekter og saledes bidrage til Konventets arbejde pa omradet.

Det bliver ngdvendigt at foretage nogle tilpasninger. Alle institutionerne skal koncentrere sig
om deres grundleggende opgaver og acceptere en gennemgribende reform. Kommissionen er klar
til denne udvikling og har allerede taget skridt i den retning med de fgrste retningslinjer, den har
fremlagt, for bedre styreformer i EU.

Der skal skabes en mere direkte og mere gennemskuelig forbindelse mellem EU-borgerne og
EU-budgettet, sa Europa-Parlamentet, der er direkte valgt, pa budgetomradet kan udgve sine
befgjelser i overensstemmelse med sin demokratiske legitimitet i forbindelse med fordeling af
udgifter og tilvejebringelse af indteegter. EU skal have adgang til egne indtegter af en sddan
stgrrelsesorden, at de giver mulighed for at gennemfgre det projekt, det har faet overdraget, og som
det er ansvarligt for.

Europa-Kommissionen skal konsolidere sin demokratiske legitimitet uden at miste sin
uath@ngighed i forhold til nationale og partipolitiske interesser, der netop udggr et af grundlagene
for dens legitimitet.

Nu hvor Konventet pabegynder sit arbejde, er det pa sin plads at overveje, hvilke begransninger der
er ved andre mader at samarbejde pa. Mellemstatsligt samarbejde er ikke effektivt nok. Et EU, hvis
politiske ledelse ligger hos nogle fa medlemsstater, skaber spendinger og blokeringer.

Konventet har ansvaret for at udtenke morgendagens EU. Et EU, hvis medlemsstater har felles
politikker og steerke institutioner og er i stand til at s@tte sig ud over indbyrdes divergenser for helt

enkelt at leve op til borgernes forventninger.
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