DET EUROPZAISKE KONVENT Bruxelles, den 25. juli 2002 (01.08)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 217/02
WG III 10
NOTE
fra: sekretariatet
til: Arbejdsgruppen vedrgrende Status som Juridisk Person
Vedr.: Kortfattet referat af mgdet torsdag den 18. juli 2002
1. Med henvisning til dagsordenen foreslog formandskabet, at mgdet skulle forega i to dele: fgr-

ste del om konsekvenserne af at give Unionen status som juridisk person og anden del om sta-

tus som juridisk person og forenkling af traktaterne.

Konsekvenserne af en eksplicit tildeling af status som juridisk person til Unionen

2. Der blev udvekslet synspunkter pa grundlag af et forelgbigt udkast til rapport forelagt af for-
mandskabet (SN 3130/02).

3. Arbejdsgruppen fandt, at de generelle holdninger, som gruppens medlemmer havde givet ud-
tryk for, var dekkende gengivet i det forelgbige udkast til rapport, der saledes kunne danne
grundlag for gruppens afsluttende rapport. Formanden fastsatte derfor den S. september 2002
som sidste frist for gruppens medlemmer til at indgive eventuelle @ndringer eller tilfgjelser til
det forelgbige udkast til rapport (@endringsforslagene kunne navnlig vedrgre de udsnit af tek-
sten, der er skrevet med kursiv). Det blev besluttet, at sekretariatet ved naste mgde den
11. september 2002 sender gruppen de @ndringer, som medlemmerne har foresléaet, og at for-

manden forelaegger et udkast til rapport, der tager hensyn til de foreslaede &ndringer.
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4.  Der var fuld enighed om, at der bgr ske en eksplicit anerkendelse af Unionens status som juri-
disk person, og der var bred enighed i Unionen (med en undtagelse) om, at Unionen bgr vaere
én enkelt juridisk person, der skal traede i stedet for Fellesskabet som juridisk person. Nogle
medlemmer af gruppen gik desuden ind for, at Unionens status som juridisk person ogsa skal
traede i stedet for Euratom som juridisk person. Spgrgsmalet forblev uafklaret, og gruppen be-

sluttede at vende tilbage til det ved en senere lejlighed.

5. For sa vidt angar forhandlingsprocedure og indgaelse af internationale aftaler mente gruppen,
at det vil vaere hensigtsmaessigt at indsatte en bestemmelse i traktaten pa grundlag af arti-
kel 300 1 TEF (som @ndret ved Nice-traktaten) samt eventuelt artikel 24/38 1 TEU (med even-
tuelle @ndringer). Gruppen fandt desuden, at denne bestemmelse ville kunne omfatte en sar-
lig procedure for aftaler, der bygger pa bade fgrste og anden og/eller tredje sgjle ("cross-pillar
mixed agreements"), alt efter om aftalen overvejende indgas i henhold til forste eller anden
og/eller tredje sgjle. Et af gruppens medlemmer var i tvivl om udtrykket "overvejende" i det
forelgbige udkast til rapport, navnlig med hensyn til de vanskeligheder, der er forbundet med
ivaerksettelsen. I den forbindelse tilsluttede nogle sig dokumentets forslag om, at Radet under
alle omstandigheder skulle kunne paleegge Kommissionen at reprasentere Radet (og med-
lemsstaterne) i forhandlinger om internationale aftaler. Formanden gjorde desuden opmark-
som pa, at hans oplag ikke kom ind pa den hgjtstaiende FUSP-reprasentants rolle i den for-
bindelse, herunder navnlig hans initiativret og forhandling af internationale aftaler, og at dette

punkt burde uddybes.

6.  Nogle medlemmer var imod formandsdokumentets tanke om at lade den s@tning i artikel 24 i
TEU udga, hvorefter "ingen aftale er bindende for en medlemsstat, hvis repreesentant i Radet
meddeler, at medlemsstaten ma opfylde de krav, der geelder ifplge dens egen forfatningsmees-

sige procedure”. De gjorde geldende, at en udeladelse vil medfgre, at de nationale
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parlamenter ikke tilknyttes forhandling og indgaelse af internationale aftaler. Andre medlem-
mer mente, at en udeladelse af s@tningen vil vare en logisk fglge af en eksplicit tildeling af
status som juridisk person til Unionen: hvis Unionen indgar en international aftale, vil de na-
tionale parlamenter ikke l&engere skulle undersgge, om den er i overensstemmelse med forfat-
ningen, eller ratificere den. Det vil ikke sige, at de nationale parlamenter ikke i givet fald un-
derrettes af deres respektive regeringer om forhandlingen af den pagaeldende aftale. Disse
medlemmer mener, at man i sa fald skal anvende ordningen i artikel 300, stk. 7, i TEF, hvor-
efter aftaler, der indgas af Fallesskabet (herefter Unionen), er bindende for institutionerne og

medlemsstaterne.

7. I den forbindelse blev der spurgt, hvilken ordning der 1 praksis anvendes efter de nugeldende
EF-regler, og om der findes internationale aftaler, der er indgaet af Fellesskabet, men som
ikke er bindende for alle medlemsstaterne. Sekretariatet blev bedt om at indhente en juridisk

udtalelse om spgrgsmalet.

8.  Arbejdsgruppen synes at have accepteret tanken om, at Domstolen skal kontrollere aftaler, der

indgas af Unionen, pa de vilkar, der er foreslaet i formandens dokument.

9.  Arbejdsgruppen synes ogsa at have accepteret forslaget om hgring af Europa-Parlamentet,
som formuleret 1 baggrundsdokumentet. Nogle mente dog, at proceduren med samstemmende
udtalelse burde anvendes. Et medlem mente, at Europa-Parlamentet muligvis slet ikke behg-

ver at blive hgrt, nar det drejer sig om mellemstatslige aftaler.

10. Med hensyn til Unionens reprasentation udadtil kunne gruppens medlemmer generelt ga ind
for konklusionerne i dokumentet. Det var navnlig almindeligt anerkendt, at Unionen bgr
iverksatte reformer for at kunne tale med én stemme ved forhandling af aftaler og deltagelse
i internationale organisationer samt nar Unionen reprasenteres af eksterne kontorer. Det blev

understreget, at Unionen sa vidt muligt bgr reprasenteres af én enkelt delegation.
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Status som én enkelt juridisk person og forenkling af traktaterne

11.

12.

13.

Arbejdsgruppens medlemmer drgftede derefter arbejdsdokument SN 3131 (WG III - WD 6)
om den indvirkning, Unionens status som juridisk person vil fa pa forenklingen af traktaterne.
Formanden gjorde i sin redeggrelse geldende, at sondringen mellem de to vigtigste traktater
(TEU og TEF) ikke leengere vil vere relevant, hvis Unionen og Fellesskabet slas sammen.
Arbejdsdokumentet opstiller flere valgmuligheder med hensyn til, hvilken form konventets

slutprodukt skal have, alt efter om det besluttes at sammenlegge TEU og TEF eller e;j.

Arbejdsgruppen havde en indledende debat om spgrgsmalet. Medlemmerne udtrykte tilfreds-
hed med den made, valgmulighederne var opstillet pa. Et stort flertal gik ind for arbejdsdo-
kumentets punkt 1, litra b), dvs. udarbejdelse af en ny traktat i to dele: fgrste del skal besta af
nye bestemmelser af forfatningsmassig karakter eller bestemmelser, der stammer fra de nu-
varende traktater (grundtraktat); anden del skal samle og konsolidere alle andre geldende be-
stemmelser i TEU og TEF (der ikke indgar i grundtraktaten). Adskillige medlemmer anfgrte,
at de nuverende traktater under alle omstendigheder bgr @ndres og tilpasses pa grundlag af

den nye grundtraktat.

Formanden konkluderede, at drgftelserne skal fortsettes pa naste mgde (den 11. september),
og at man ved den lejlighed kunne indbyde en ekspert til at forklare fordele og ulemper ved

valgmulighederne 1 arbejdsdokumentet.

CONYV 217/02 hkm/BHC/ap 4



