DET EUROPZAISKE KONVENT Bruxelles, den 24. juli 2002 (14.08)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 216/02
NOTE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: Lovgivningsprocedurerne (herunder budgetproceduren):
— status

Hermed fglger til medlemmerne af konventet et arbejdsdokument om lovgivningsprocedurerne,

herunder budgetproceduren.

Det er meningen, at dette dokument og de idéer til overvejelse, der er anfgrt i afsnit IV, skal danne

udgangspunkt for debatten pa konventets plenarmgde den 12.-13. september 2002.
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I. INDLEDNING

1.  Lovgivningsproceduren har gennemgaet en betydelig udvikling siden Rom-traktaten af
25. marts 1957. Det, der s@rlig kendetegnede den, var Kommissionens initiativmonopol og
Rédets beslutningsmyndighed, medens Parlamentet kun havde ret til at blive hgrt (almindelig
hgring, én behandling). Ved den europaiske felles akt (som tradte i kraft den 1. juli 1987)
indfgrte man samarbejdsproceduren (to hgringer) 1 forbindelse med indfgrelsen af det indre
marked, men denne procedure bruges praktisk taget ikke mere i dag, undtagen i1 forbindelse
med Den @konomiske og Monetere Union. Ved Maastricht-traktaten (der tradte i kraft den
1. november 1993) indfgrte man proceduren med felles beslutningstagning. Denne procedure
blev fgrst anvendt inden for 15 omrader, og ved Amsterdam-traktaten (der tradte i kraft den
1. maj 1999) blev den derefter udvidet til at geelde for 24 omrader. Ved Nice-traktaten blev
dens anvendelsesomrade yderligere udvidet, og den ma siges at vaere den mest anvendte lov-
givningsprocedure i dag. Den adskiller sig fra samarbejdsproceduren pa to vigtige punkter:
forligsfasen og det faktum, at Radet ikke kan gennemtrumfe noget over for Parlamentet, selv

ved enstemmighed.

2. Budgetproceduren har ligeledes gennemgaet en betydelig udvikling. Selv om dialogen mellem
budgetmyndighedens to parter, Parlamentet og Radet, har vaeret igennem vanskelige faser og
endog har givet anledning til tvister, der er blevet indbragt for Domstolen, har de to instituti-
oner bestrabt sig pa - navnlig gennem vedtagelse af interinstitutionelle aftaler - at etablere
procedurer, der tilsigter en gget budgetdisciplin og en forbedring af den budgetprocedure, der

er fastlagt i EF-traktatens artikel 272.

3. Disse bestrebelser har helt klart bidraget til at styrke den demokratiske legitimitet, gennem-
sigtigheden og effektiviteten af de pageldende procedurer. Men procedurerne er sa komplek-
se, at de er vanskelige at forsta. Ofte er det kun eksperterne, der kan fglge med i arbejdsgan-
gen. Borgerne gnsker mere forenkling. De vil gerne vare i stand til at forsta problemstillin-

gerne, og de gnsker at vide, hvordan EU-lovgivningen bliver til.

4.  Som tidligere pavist (jf. dokument CONV 162/02 af 13. juni 2002 om de retlige instrumenter:
det nuvarende system) er der 1 traktaterne fastlagt en lang rekke, komplekse retlige instru-
menter. Denne note vedrgrer de geldende lovgivningsprocedurer og den geldende budget-

procedure og skal ggre det lettere at tage stilling til, hvorvidt der er behov for en

CONYV 216/02 an/mh/LB/aa 2



forenkling, naturligvis uden at dette indeberer et tilbageskridt i forhold til tendensen imod
mere demokratiske og effektive mekanismer. Dokumentet redeggr kun for de egentlige lov-
givningsprocedurer samt for budgetproceduren, i og med at den er knyttet til lovgivningsakti-
viteten. Procedurerne i afsnit V (FUSP) og VI (RIA) i TEU behandles derfor ikke (selv om
visse bestemmelser, der er vedtaget med hjemmel i sidstn@vnte afsnit, kan siges at vaere rets-
akter: for eksempel den europ@iske arrestordre). Af samme grund omhandler noten ikke pro-
cedurerne i forbindelse med forhandlinger om og indgéelse af internationale aftaler (udtalelse
eller samstemmende udtalelse fra Parlamentet, jf. bestemmelserne 1 artikel 300, stk. 2 og 3, i

TEF.

5. Formalet med denne note er f@grst og fremmest at beskrive - selv om det langt fra bliver ud-
tgmmende - hvordan dialogen mellem institutionerne er struktureret, med start i den fase, hvor
der kommer et lovgivningsinitiativ, frem til vedtagelsen af retsakten, og herunder at klarggre,
hvilken rolle Parlamentet, Radet og Kommissionen samt de gvrige institutioner eller organer,
der pa en eller anden made indgar i lovgivnings- eller budgetprocessen, hver isar spiller. Den-
ne dialog og viljen til at na frem til et resultat motiverer de forskellige procedurer, der er ind-
fort, og hver enkelt institution spiller en afggrende rolle pa baggrund af sine serlige karakte-

ristika.

Institutionernes forpligtelse til at samarbejde og udgve forsvarlig forvaltning er desuden fast-
sat 1 traktaten (artikel 10 1 TEF), i henhold til Domstolens fortolkning. EU skal sikre
sammenhang og kontinuitet i de foranstaltninger, der iverkszttes for at na malene, og
samtidig udbygge geldende fellesskabsret (artikel 3 i TEU). Der skal nu ske en evaluering af,
hvorledes de geldende procedurer fungerer, og det skal besluttes, hvad der bgr erstattes eller
forbedres. I den forbindelse skal det understreges, at den tidligere n@vnte udviklingsproces,
der er et resultat af de successive @ndringer af traktaterne, ogsa af og til har fgrt til en forenk-
ling af procedurerne. For eksempel har Amsterdam-traktaten faktisk betydet en @ndring af
proceduren med felles beslutningstagning, idet der blev mulighed for, at proceduren kan af-
sluttes allerede efter fgrste behandling og dermed fremskyndes. Denne mulighed har fort til
forhandlinger pa et tidligt stadium i proceduren i sager, der af og til har veret vanskelige, men
som er endt med et godt resultat (f.eks. forordning 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt 1

Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter).
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II.

LOVGIVNINGSPROCEDURERNE I HENHOLD TIL EF-TRAKTATEN

Generelle beslutningsprocedurer pa basis af traktaten
(retsregler pa sekundaert niveau)

Lovgivningsprocessen i Det Europaziske Fellesskab er en sui generis-proces, hvor der treffes

afggrelser pa grundlag af et samspil mellem dels det nationale niveau og fellesskabsniveauet

og dels de forskellige faellesskabsinstitutioner og -organer, der deltager i lovgivningsproces-

sen, herunder navnlig de tre hovedaktgrer: Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen.

a)

b)

Radet var den institution, der normalt traf den endelige afggrelse. Siden Amsterdam-
traktaten tradte i kraft, har Radet pa en lang rekke omrader udgvet den lovgivende magt
sammen med Parlamentet ved hj&lp af proceduren med felles beslutningstagning. An-
dre procedurer opererer med en stgrre eller mindre deltagelse 1 beslutningsprocessen fra

Europa-Parlamentets side (jf. nedenstaende).

Da Radet iser treffer sine afggrelser ved forhandlinger mellem medlemmerne med hen-
blik pa at finde et kompromis mellem de forskellige interesser, der ggr sig galdende,
spiller formandskabet og Kommissionen en meget vigtig rolle med hensyn til at finde et
sadant kompromis. Den mere udbredte anvendelse af reglen om kvalificeret flertal har i
hgj grad indvirket pa forhandlingsprocessen. Det viser sig, at selv om Radets medlem-
mer forsgger at tage hensyn til de gvrige medlemmers problemer, sa bevirker mulighe-
den for at anvende afstemning og udsigten til, at et af Radets medlemmer kan blive

stemt ned, at delegationerne foretreekker at indga et kompromis.

Pa den gkonomiske og monetare politiks omrade deler Radet sin beslutningsmyndighed
med Den Europaiske Centralbank for sd vidt angar den monetare politik, og Det Euro-
paiske Rad har udtrykkelig faet tillagt en rolle i forbindelse med denne politik (jf. arti-
kel 99, stk. 2, 1 TEF).

Europa-Parlamentet: Parlamentets mulighed for at ggre sig geldende i lovgivnings-
proceduren har gennemlgbet en udvikling, og i arenes lgb har det faet stgrre og stgrre
befgjelser pa lovgivningsomradet. I dag treeffer Europa-Parlamentet beslutninger sam-

men med Radet pa de fleste omrader (det indre marked, transport, forskning, miljg).
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Men pa visse andre omrader (landbrug, strukturpolitik) har man bevaret andre lovgiv-
ningsprocedurer (samarbejdsproceduren, proceduren med radgivende udtalelse, proce-
duren med samstemmende udtalelse), hvor Europa-Parlamentet har mindre mulighed for
at pavirke lovgivningsprocessen, og hvor det i mindre grad indgar i et samspil med de
gvrige institutioner. For at lovgivningsproceduren skal fgre til et resultat, ma Parla-
mentet desuden indga politiske kompromiser pa yderst komplekse omrader, og i den

sammenheng spiller ordfgrerne ofte en afggrende rolle.

¢) Kommissionen: indtager en nggleposition i lovgivningsproceduren pa grund af sine
initiativbefgjelser og den mulighed, den har for at @ndre sit forslag under hele forlgbet

af proceduren.

Bortset fra visse helt serlige tilfeelde har Kommissionen monopol pa lovgivningsinitia-
tivet i henhold til EF-traktaten. Det betyder, at det er Kommissionen, der fastsatter ram-
merne for de forhandlinger, der skal fgre til, at den lovgivende myndighed kan treffe
afggrelser, medens den lovgivende myndighed ikke kan @ndre Kommissionens forslag
ud over, hvad der er formalet med dette, og heller ikke kan treeffe afggrelse, uden at der

foreligger et forslag fra Kommissionen.

Kommissionen deltager meget aktivt i lovgivningsprocessen og kan @ndre sit forslag
under hele forlgbet af denne proces eller endog trekke det tilbage, og den har dermed en
afggrende rolle, nar der skal findes et kompromis. Denne rolle er sarlig vigtig, fordi
Radet i mange tilfelde treeffer afggrelse med kvalificeret flertal. Og det kan kun e&ndre
Kommissionens forslag ved en enstemmig afggrelse. Det betyder, at safremt Radet vil
@ndre Kommissionens forslag, kan det kun treffe afggrelse med kvalificeret flertal,

hvis Kommissionen er enig i de @ndringer, som Radet agter at foretage. I modsat fald er
Radet ngdt til at opna enstemmighed. Kommissionen spiller ligeledes en vigtig rolle, nar
der skal findes et kompromis mellem Radet og Parlamentet i forbindelse med procedu-

ren med falles beslutningstagning, navnlig 1 forligsfasen.

Kommissionens rolle med hensyn til initiativ til lovgivning er &ndret pa den gkonomi-
ske og monetare politiks omrade, idet det er fastsat i traktaten, at Radet treeffer afggrel-
se pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen (og altsa ikke et forslag) eller pa
grundlag af en henstilling fra Den Europaiske Centralbank, og idet der ikke kreves en-

stemmighed i Radet for at @ndre Kommissionens henstilling.
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10.

11.

Lovgivningsprocessen involverer desuden visse organer, der reprasenterer bestemte interesser
- gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmassige, lokale, regionale, osv. - og som ifglge
traktaterne skal hgres pa visse omrader. Det drejer sig om Det @konomiske og Sociale Udvalg

(@SU), Regionsudvalget, Den Europaiske Centralbank (ECB), Beskaftigelsesudvalget, osv.

Endelig er det i visse tilfelde fastsat i EF-traktaten, at en fallesskabsretsakt skal godkendes af
medlemsstaterne i overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser. Det drejer
sig om bestemmelser af "forfatningsmassig" art, f.eks. vedrgrende borgerskabsrettigheder,

ensartet valgmade eller egne indtegter.

I hvilket omfang og pa hvilken made Fallesskabets institutioner og organer deltager i beslut-
ningsprocessen er fastlagt i traktaten i de bestemmelser, der giver Fallesskabet befgjelse til at
lovgive pa et bestemt omrade. Det er i fgrste omgang Kommissionen, der valger retsgrundla-
get for vedtagelsen af en retsakt, nar den fremsetter sit forslag for Radet. Selv om Radet (eller
eventuelt Parlamentet) kan @ndre Kommissionens forslag, herunder retsgrundlaget, er det i de
fleste tilfelde Kommissionens oprindelige valg, der afggr, hvilken procedure der fglges, og
dermed pa hvilken made de forskellige institutioner og organer inddrages i lovgivningspro-
cessen. Alt efter om Kommissionen for eksempel mener, at dens forslag hgrer under det indre
marked (artikel 95, feelles beslutningstagning, kvalificeret flertal, hgring af @SU) eller under
miljg (artikel 175, felles beslutningstagning i visse tilfaelde, enstemmighed og radgivende
udtalelse i andre tilfzlde, hgring af @SU og Regionsudvalget), vil proceduren og de forskelli-

ge institutioners og organers deltagelse vere forskellig.

EF-traktaten omfatter i dag mere end 22 forskellige beslutningsprocedurer med henblik pa
vedtagelse af retsakter opgjort ud fra de forskellige institutioners og organers deltagelse i lov-
givningsproceduren (jf. bilag I). Det store antal procedurer, det forhold, at der somme tider
anvendes forskellige procedurer pa nerbeslegtede omrader (eller inden for samme bestem-
melse i traktaten), procedurernes kompleksitet samt ngdvendigheden af at bevare og/eller for-
bedre deres effektivitet i et udvidet Europa, alt dette taler for, at der ggres en indsats for at ra-

tionalisere og forenkle lovgivningsprocedurerne.

De fire vigtigste lovgivningsprocedurer i1 EF-traktaten er: proceduren med felles beslutnings-
tagning, proceduren med samstemmende udtalelse, samarbejdsproceduren og proceduren med

radgivende udtalelse (jf. bilag II: fortegnelse over procedurerne opstillet ud fra retsgrundla-

get).

Disse procedurer kan sammenfattes pa fglgende made:
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12.

13.

a) Proceduren med fazlles beslutningstagning

Under proceduren med felles beslutningstagning (EF-traktatens artikel 251) deltager Europa-
Parlamentet og Radet i lovgivningsproceduren som medlovgivere og pa lige fod. Denne pro-
cedure, der blev indfgjet 1 EF-traktaten ved traktaten om Den Europ@iske Union, er blevet
forbedret pa visse punkter og har faet udvidet sit anvendelsesomrade ved Amsterdam-
traktaten. I dag anvendes proceduren med faelles beslutningstagning saledes pa omrader som
det indre marked, arbejdskraftens frie bevagelighed, etableringsret, transport, uddannelse og

erhvervsuddannelse, forbrugerbeskyttelse, osv.

Hvis Radet ikke accepterer de @ndringer, Europa-Parlamentet har vedtaget, skal Radet (eller
dets reprasentanter) i henhold til proceduren med felles beslutningstagning mgdes med
Europa-Parlamentets reprasentanter i Forligsudvalget for at forsgge at na til enighed om et
feelles udkast. Hvis der opnas enighed, forelegges kompromiset for Radet og for Europa-

Parlamentet til godkendelse.

Denne procedure kan sammenfattes saledes:

- Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet et forslag. Europa-Parlamentet

afgiver udtalelse om forslaget.

- fgrste behandling: Radet udtaler sig om Kommissionens forslag og treffer afggrelse
med hensyn til Parlamentets @ndringer. Hvis Radet godkender alle @ndringer (eller der
ikke er nogen @ndringer), kan Radet vedtage den pageldende retsakt. I alle andre til-

feelde meddeler det Europa-Parlamentet en faelles holdning;

- anden behandling: Parlamentet udtaler sig om den falles holdning inden for en frist pa

tre maneder:

. Hvis Parlamentet er enig i den felles holdning, er retsakten vedtaget i overens-
stemmelse med den falles holdning.

. Hvis Parlamentet forkaster den faelles holdning, anses den pagaldende retsakt for
ikke-vedtaget.

° Hvis Parlamentet foreslar eendringer, fremsendes den saledes &ndrede tekst til
Radet og Kommissionen, som afgiver udtalelse om disse @ndringer. Godkender
Radet inden for en frist pa tre maneder alle disse @ndringer med kvalificeret fler-

tal, anses retsakten for vedtaget i form af den saledes @ndrede falles holdning.
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Radet treeffer enstemmig afggrelse om de @ndringer fra Parlamentets side, som
Kommissionen har afgivet negativ udtalelse om.

. Hvis der er uenighed mellem Parlamentet og Radet, indkaldes der til mgde i
Forligsudvalget inden for en frist pa seks uger.

. Forligsudvalget: Radets medlemmer (eller deres reprasentanter) og et tilsvarende
antal medlemmer af Parlamentet mgdes for at forsgge at na til enighed om et
feelles udkast inden for en frist pa seks uger efter indkaldelsen. Hvis der opnas
enighed, skal Radet og Parlamentet godkende det faelles udkast, de har udarbejdet,
inden for en frist pa yderligere seks uger fra denne godkendelse. Hvis der ikke

opnas enighed, anses den foreslaede retsakt for ikke-vedtaget.

14. Det skal understreges, at det af ovenstaende fremgar, at der ikke er fastsat frister i forbindelse
med fgrste behandling, medens der ved anden behandling og i forligsfasen er stramme tidsfri-

ster, som kan betyde, at restakten ikke vedtages, hvis de ikke overholdes.

15. Ide fleste tilfeelde treeffer Radet afggrelse med kvalificeret flertal. Men i visse sarlige tilfeelde
treeffer det afggrelse med enstemmighed under hele forlgbet af proceduren. Der atholdes tek-
niske trepartsmgder og "triloger" mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen under
forste og anden behandling, samt inden Forligsudvalget mgdes, for at tilneerme institutioner-
nes modstridende synspunkter indbyrdes og ggre det lettere at na til enighed, sa man undgar
mgdet i Forligsudvalget (jf. den felles erklering fra maj 1999 om de praktiske regler for den
nye procedure med fzlles beslutningstagning). Denne trilog-mekanisme, der ikke er om-
handlet 1 traktaterne, har gjort det muligt markant at nedsatte antallet af sager, der krever

mgder 1 Forligsudvalget, og dermed at afkorte varigheden af lovgivningsproceduren.

16. 1dag opnas der enighed ved farste eller anden behandling i ca. 72% af det samlede antal sager
med felles beslutningstagning (ca. 32% ved fgrste behandling og 40% ved anden behand-
ling). Det er ofte de politisk mest fglsomme sager, der behandles efter proceduren med fazlles
beslutningstagning, hvilket ogsa er meningen med denne procedure. Det er dog ikke altid til-
feeldet. Somme tider nar ret tekniske sager helt til proceduren med felles beslutningstagning,
og andre gange opnas der enighed ved fgrste behandling selv i en politisk fglsom sag, hvor en

politisk prioritering eller tidspres ggr sig geldende.
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17.

18.

19.

20.

I forbindelse med regeringskonferencen i Nice havde Kommissionen foreslaet at anvende
proceduren med felles beslutningstagning ved vedtagelse af alle retsakter af lovgivningsmaes-
sig art. Selv om dette ikke kom til at geelde generelt, skete der pa regeringskonferencen i Nice
en udvidelse af anvendelsesomradet for proceduren med felles beslutningstagning til en

raekke yderligere omrader.

Regeringskonferencen tilsluttede sig ikke et forslag for formandskabet, som gik ud pa, at pro-
ceduren med falles beslutningstagning skulle anvendes for en ny type forskrifter, "retsakter"”,
der kun skulle omhandle fastleggelse af EF-lovgivningens generelle principper, vaesentligste
elementer og mal, men derimod ikke de tekniske bestemmelser, der snarere skulle fremga af
forskrifter omfattet af en lettere procedure, som den lovgivende myndighed skulle fastlegge.
Den lovgivende myndighed skulle fastlegge de generelle principper, de vaesentligste elemen-
ter og malene i forbindelse med den pagaldende lovgivning (jf. CONV 162/02, punkt 35 og
65.)

Pa samme regeringskonference havde formandskabet foreslaet at indfgre reglen om afstem-
ning med kvalificeret flertal i visse af traktatens bestemmelser, hvor der opereres med flles
beslutningstagning kombineret med reglen om afstemning med enstemmighed, da man fandt,
at kravet om enstemmighed 1 forbindelse med proceduren med felles beslutningstagning
matte anses for at vaere et misforhold i institutionel henseende, der kunne bevirke, at procedu-
ren med fzlles beslutningstagning blev indholdslgs. Det drejede sig om artikel 18, stk. 2 (be-
stemmelser, der skal ggre det lettere at udgve borgernes ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade), artikel 42 (social tryghed for vandrende arbejdstagere), artikel 47,
stk. 2 (adgang til at optage og udgve selvstendig erhvervsvirksomhed) og artikel 151, stk. 5
(kultur) i EF-traktaten. Konferencen fulgte kun formandskabets forslag for sa vidt angar arti-
kel 18, stk. 2.

b) Samarbejdsproceduren

Samarbejdsproceduren (artikel 252 i TEF) blev indfgrt ved den europaiske felles akt, sa hg-
ringen af Parlamentet ville blive tillagt stgrre vagt ved vedtagelsen af visse afggrelser, om
end Radet stadig havde det sidste ord. Amsterdam-traktaten har markant reduceret anvendel-
sesomradet for denne procedure, der i dag udelukkende anvendes pa den gkonomiske og mo-
netaere politiks omrade (artikel 99, stk. 5, artikel 102, stk. 2, artikel 103, stk. 2, og artikel 106,
stk. 2, 1 TEF) (5 retsakter er vedtaget indtil dato).

Under denne procedure pavirker Europa-Parlamentets reaktion pa Radets faelles holdning di-

rekte Radets situation i juridisk henseende: hvis Parlamentet bifalder Radets faelles holdning,
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21.

22.

skal Radet vedtage retsakten i overensstemmelse med sin fzlles holdning. Hvis Parlamentet
forkaster den fzlles holdning, kan Radet kun vedtage retsakten med enstemmighed. Hvis
parlamentet foreslar @ndringer, skal Kommissionen pa ny behandle sit forslag under hensyn

til disse @ndringer; Radet kan kun e&ndre det genbehandlede forslag med enstemmighed.

Samarbejdsproceduren kan sammenfattes saledes:

- Radet fastleegger pa forslag af Kommissionen og efter udtalelse fra Europa-Parlamentet

en felles holdning med kvalificeret flertal;

- Europa-Parlamentet kan:

o enten bifalde den fzlles holdning: i sa fald vedtager Radet den pagaldende retsakt
endeligt i overensstemmelse med den fzlles holdning;

o eller forkaste den: Radet kan sa kun vedtage den falles holdning med enstemmig-
hed;

o eller foresla @ndringer: Kommissionen behandler pa ny sit forslag under hensyn
til de af Europa-Parlamentet foreslaede @ndringer. Radet vedtager det genbe-
handlede forslag med kvalificeret flertal; det kan kun @ndre forslaget med en-

stemmighed.

Pa regeringskonferencen i Nice blev det drgftet, om samarbejdsproceduren skulle bortfalde.
Selv om et flertal af delegationerne gik ind for, at den skulle bortfalde (de fleste gnskede, at
den blev erstattet af hgringsproceduren ud fra den betragtning, at de pageldende bestemmel-
ser ikke var af lovgivningsmessig art, medens et mindretal gnskede, at den blev erstattet af
proceduren med falles beslutningstagning), sa endte det med, at Nice-traktaten ikke indfgrte

nogen @ndringer pa dette punkt.

¢) Proceduren med radgivende udtalelse

I henhold til denne procedure skal Radet anmode Europa-Parlamentet om en udtalelse vedrg-
rende Kommissionens forslag. Efter at have behandlet denne udtalelse treeffer Radet afggrelse
med kvalificeret flertal eller med enstemmighed. Radet kan @ndre det pageldende udkast til
retsakt, hvis det finder Europa-Parlamentets forslag til &ndringer berettigede, men

Parlamentets udtalelse kan ikke forhindre, at retsakten vedtages, eller gennemtvinge
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23.

24.

25.

26.

@ndringer. Kommissionen kan ogsa @ndre sit forslag under hensyn til Europa-Parlamentets
udtalelse, og i sa fald kan Radet kun &ndre Kommissionens forslag ved en enstemmig afgg-
relse. Kommissionen spiller saledes en vigtig rolle i denne procedure, nar Radet treffer afgg-
relse med kvalificeret flertal, hvad der som oftest er tilfaldet. Denne procedure anvendes i
dag inden for omrader som den felles landbrugspolitik (artikel 37, stk. 3, i TEF), liberalise-
ring af tjenesteydelser (artikel 52, stk. 1, 1 TEF) eller konkurrence (artikel 83 1 TEF).

d) Proceduren med samstemmende udtalelse

Denne procedure blev indfgrt ved traktaten om Den Europaiske Union med henblik pa en
rekke tilfelde, som man fandt ikke kunne vare omfattet af falles beslutningstagning, men
hvor man ikke desto mindre gnskede, at Europa-Parlamentet fik en vigtig rolle. Det drejer sig
for eksempel om vedtagelse af forordningerne vedrgrende strukturfondene og Samhgrigheds-
fonden (artikel 161 i TEF), bestemmelser vedrgrende den ensartede valgmade (artikel 190,
stk. 4, 1 TEF) eller &ndringer af Den Europ®iske Centralbanks statut (artikel 107, stk. 5, 1
TEF).

Samstemmende udtalelse kreever, at Radet og Parlamentet er enige om den tekst, der skal
vedtages, idet Radet ikke kan vedtage en retsakt, uden at Parlamentet har afgivet en udtalelse,
der bifalder den pagaeldende retsakt. Hvis der foreligger en negativ udtalelse, kan Radet ikke

vedtage retsakten.

Amsterdam-traktaten og Nice-traktaten har betydet en forggelse af de tilfelde, hvor denne
procedure anvendes. I nogle tilfeelde treeffer Radet afggrelse med kvalificeret flertal, i andre
med enstemmighed.

Beslutningsprocedurerne i de enkelte institutioner

a) Radet

Radet treeffer afggrelser med simpelt flertal, med kvalificeret flertal eller med enstemmighed.
Reglen om simpelt flertal betyder, at et flertal af Radets medlemmer skal stemme for vedta-
gelse af en afggrelse (1 gjeblikket 7 ud af 15). Denne afstemningsregel er den generelle rets-

regel i EF-traktaten, hvilket vil sige, at hvis der ikke er n@vnt en specifik afstemningsregel i

traktaten, sa gelder reglen om simpelt flertal. I praksis anvendes simpelt flertal dog iser ved
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27.

28.

29.

afggrelser vedrgrende procedure, eftersom traktaten i de fleste tilfalde specifikt foreskriver
enten kvalificeret flertal eller enstemmighed ved vedtagelse af afggrelser af lovgivningsmes-

sig art.

Reglen om enstemmighed betyder, at alle Radets medlemmer skal stemme for den pagael-
dende afggrelse, hvilket vil sige, at hvert medlem af Radet har én stemme og vetoret. At et

medlem undlader at stemme, hindrer ikke enstemmighed.

Med reglen om kvalificeret flertal er der indfgrt en vaegtning af hvert enkelt radsmedlems ind-
flydelse pa beslutningsprocessen, navnlig ud fra medlemmets demografiske vegt. Reglen be-
tyder, at et antal medlemmer af Radet kan blive nedstemt ved en afstemning. Vagtningen gar
fra de 10 stemmer, der er tildelt Tyskland, Det Forenede Kongerige, Frankrig og Italien, til de
2 stemmer, der er tildelt Luxembourg. Afggrelserne er vedtaget, hvis de opnar 62 stemmer”.

Hyvis et medlem undlader at stemme, svarer det til at stemme imod.

Nar der ikke treeffes afggrelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, skal de 62 stem-

mer repraesentere mindst ti medlemmer af Radet.

Nice-traktaten @ndrer den nug®ldende vagtning af stemmerne samt de terskler, der kreves
for at opna kvalificeret flertal. Nyt i denne traktat er ogsa, at stemmerne for vedtagelse af en
afggrelse skal vere udtryk for, at mindst flertallet af Radets medlemmer stemmer for, nar der
treffes afggrelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, og at to tredjedele stemmer for i
andre tilfeelde. Traktaten indebzrer ogsa, at et medlem af Radet kan kraeve, at det kontrolle-
res, at det kvalificerede flertal repraesenterer mindst 62% af Unionens samlede befolkning.
Hyvis det viser sig, at denne betingelse ikke er opfyldt, er den pageldende afggrelse ikke ved-
taget.

I henhold til EQF-traktaten traf Radet afggrelse med enstemmighed i de fleste tilfeelde. Men i
forbindelse med de forskellige revisioner af traktaten er reglen om enstemmighed efterhanden
blevet erstattet af reglen om kvalificeret flertal. Pa nuvarende tidspunkt er reglen om kvalifi-
ceret flertal blevet den afstemningsregel, der opereres med pa en stor del af de omrader, der
hgrer under EF-traktaten. Enstemmighed er stadig reglen navnlig for bestemmelser af "forfat-
ningsretlig" art (dvs. de bestemmelser, hvor det udtrykkelig er fastsat 1 traktaten, at medlems-
staterne vedtager en afggrelse 1 overensstemmelse med deres respektive forfatningsmessige

procedurer) eller af "nasten-forfatningsretlig" art (f.eks.

Jf. ogsa Radets afggrelse af 1. januar 1995, det sakaldte "loannina-kompromis", om @ndring
af Radets afggrelse af 29. marts 1994 om Radets vedtagelse af afggrelser, som skal vedtages
med kvalificeret flertal.
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30.

31.

32.

33.

udvalgsproblematik, Domstolens statut), samt for visse bestemmelser, der vedrgrer omrader,
som er politisk fglsomme for en eller flere medlemsstater eller for iverksattelse af nye poli-

tikker (artikel 308).

Reglen om enstemmighed betragtes almindeligvis som en garanti for, at alle medlemsstaterne
har tilsluttet sig de afggrelser, Radet har vedtaget. Pa den anden side er det et faktum, at reg-
len om kvalificeret flertal fremmer processen: det forhold, at ethvert medlem af Radet risike-
rer at blive nedstemt ved en eventuel afstemning, tilskynder delegationerne til at indga kom-
promiser. At en retsakt vedtages endeligt med enstemmighed kan derfor vare vildledende, for
der var maske ikke opnaet enstemmighed, hvis ikke udsigten til at komme i mindretal havde
ansporet til at udvise smidighed. Reglen om kvalificeret flertal betyder desuden, at Kommis-
sionen far en mere betydningsfuld rolle i lovgivningsprocessen. For medens Kommissionen
kan @ndre sit forslag under hele processens forlgb, kan Radet kun @ndre forslaget ved en en-

stemmig afggrelse.

Den gradvise overgang fra enstemmighed til kvalificeret flertal er generelt blevet anset for
ngdvendig for, at beslutningsprocessen i en udvidet europaisk union fortsat kan fungere ef-
fektivt. For at lette overgangen fra enstemmighed til kvalificeret flertal pa politisk fglsomme
omrader er der blevet foreslaet forskellige mellemlgsninger mellem enstemmighed og kvalifi-

ceret flertal (udvidet kvalificeret flertal eller superkvalificeret flertal).

b) Europa-Parlamentet

Ifglge den generelle regel i traktaten "treeffer Europa-Parlamentet sine afggrelser med absolut
flertal af de afgivne stemmer", medmindre andet er fastsat i traktaten (artikel 198 i TEF). Sa-
dan som det ogsa gaelder for Radet - jf. artikel 205, stk. 1, i TEF - gar denne regel forud for
enhver anden bestemmelse i den afledte ret (f.eks. institutionernes forretningsorden). Hvis der
1 den enkelte bestemmelse 1 traktaten ikke udtrykkelig er fastsat et bestemt flertal, skal Parla-
mentet altsa treffe sine afggrelser med absolut flertal af de afgivne stemmer. Denne grundre-
gel anvendes analogt i forbindelse med anden sgjle (artikel 28, stk. 1, i TEU) og tredje sgjle
(artikel 41, stk. 1, 1 TEU).

I medfer af artikel 192 1 EF-traktaten deltager Europa-Parlamentet i vedtagelse af fallesskab-

sakter, idet det udgver sine bef@jelser i henhold til proceduren med felles beslutningstagning
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34.

I11.

35.

(artikel 251 1 TEF) og samarbejdsproceduren (artikel 252 i TEF) samt afgiver samstemmende

udtalelser! og radgivende udtalelser.

Pa lovgivningsomradet er der i traktaten som afvigelse fra de generelle regler fastsat speci-
fikke flertal i fglgende tilfalde:

1)  Retsakt vedrgrende valg af medlemmer af Europa-Parlamentet ifglge en ensartet
fremgangsmade (et flertal af Europa-Parlamentets medlemmer: artikel 190, stk. 4,
i TEF);

i) I forbindelse med proceduren med felles beslutningstagning (artikel 251 1 TEF) og
samarbejdsproceduren (artikel 252 1 TEF) treffer Parlamentet afggrelse med absolut
flertal blandt sine medlemmer, nar det:

- forkaster Radets fzlles holdning

—  foreslar @ndringer til Radets felles holdning.

(Jf. ligeledes fodnote 1 pa side 17, hvor de specifikke flertal i forbindelse med budgetprocedu-

ren er anfgrt).
BUDGETPROCEDUREN?

a) Proceduren og Klassifikationen af udgifterne

Artikel 272 er den bestemmelse 1 EF-traktaten, der indeholder de formelle regler for
proceduren for udarbejdelsen af EU's budget. Men pa nuvarende tidspunkt afspejler denne
artikel (der praktisk talt ikke er blevet @ndret siden revisionen i 1975) kun til dels, hvordan
proceduren, der har gennemgaet en radikal udvikling i forbindelse med en lang reekke

interinstitutionelle aftaler, fungerer i praksis.

I disse interinstitutionelle aftaler er Europa-Parlamentet gaet med til at begranse sine befgjel-
ser ved at acceptere en r&kke restriktioner (kapitler, lofter, underlofter) til gengeld for et
bedre samarbejde i forbindelse med budgetproceduren. De to fgrste interinstitutionelle aftaler
(1988 og 1992) blev indgéet samtidig med, at lofterne for egne indtegter blev hevet med
henblik pa at kunne iverkseatte nye faellesskabspolitikker. Den interinstitutionelle aftale af
1999, som var en fglge af beslutninger, der blev truffet af Det Europziske Rad i Berlin, med-
forte, at loftet for egne indtegter blev havet.

I ét enkelt tilfelde (artikel 7 i TEU) skal Parlamentet vedtage en samstemmende udtalelse
med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer og et flertal af sine medlemmer.
Spgrgsmalene vedrgrende EU's budget er omhandlet i bidraget fra Carnero Gonzales (dok.
CONV 38/02).
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36.

37.

38.

39.

40.

Det forholder sig sadan, at Parlamentet, Radet og Kommissionen siden 1988 har undertegnet

tre interinstitutionelle aftaler om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren. Disse tre
aftaler var ledsaget af flerarige finansielle overslag, der fastlagde lofter over udgifterne for de
enkelte sektorer, som de tre institutioner forpligtede sig til at respektere under den arlige bud-

getprocedure.

Den sidste af disse aftaler er fortsat geldende ("Berlin-aftalen"). Den fastlegger de finansielle
overslag for perioden 2000 til 2006 og har endvidere kodificeret en lang rekke procedurer og
regler, der fandtes rundt omkring i forskellige aftaler og erkleringer, og som vedrgrer det
interinstitutionelle samarbejde, klassifikationen af udgifterne, henvisning til finansielle be-
stemmelser 1 retsakter, krav om retsgrundlag for at begrunde en udgift og budgetmassige be-

stemmelser vedrgrende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

Budgetproceduren indledes med, at Kommissionen forelegger et forelgbigt budgetforslag.
Det bliver derefter bliver gennemgaet af Radet og Parlamentet under to behandlinger. Det
element, som er arsag til, at proceduren er meget kompleks, er klassifikationen som obligato-
riske udgifter (OU) og i ikke-obligatoriske udgifter (IOU).

Parlamentets beslutningskompetence er helt forskellig alt efter, om der er tale om den ene el-
ler den anden del af budgettet. Mens det i forbindelse med ikke-obligatoriske udgifter med
visse indstrekninger har det sidste ord, er dets befgjelser i forbindelse med obligatoriske ud-
gifter neermest begranset til en begrundet udtalelse. I praksis skyldes udvidelsen af Parla-
mentets budgetbefgjelser i1 hgjere grad, at procentdelen af ikke-obligatoriske udgifter 1
budgettet er steget, end at proceduren er blevet &ndret (i 1gbet af 20 ar er IOU steget fra knap
20% af budgettet til over 50% af bevillingerne; udgifterne pa landbrugsomradet udggr ho-
vedparten af de OU og de er ikke underlagt Parlamentets kontrol).

Betydningen af klassifikationen af udgifterne fgrer til, at man ma rejse spgrgsmalet om ka-
rakteren af denne skelnen mellem de to typer bevillinger. I artikel 272 hedder det om de obli-
gatoriske udgifter, at det er "udgifter, der ngdvendigt fglger af traktaten eller af retsakter ud-
stedt i henhold til denne". Det betyder, at der er tale om uundgaelige udgifter, hvis aftholdelse
udggr en ret for tredjeparter, hvad enten der er tale om landmand, der nyder godt af garante-
rede priser, eller tredjelande, der er knyttet til EU gennem internationale aftaler. De ikke-
obligatoriske udgifter skulle sa vere bevillinger, som det er muligt at inddrage, og i forbin-

delse med hvilke budgetmyndigheden har vide beskatningsmassige skgnsbefgjelser.
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41.

42.

43.

I virkeligheden er det langt mindre pracist, og klassifikationen af udgifter i den ene eller den
anden kategori har altid givet anledning til konflikter mellem budgetmyndighedens to parter. I
gvrigt kan en raekke tilfelde bruges som eksempel pa, hvor vanskeligt det er at foretage en sa-
dan skelnen. Landbrugspolitikken har udviklet sig, og bevillingerne hertil finansierer aktivi-
teter, hvor det af og til kan vere sveart at se, at de er af "obligatorisk" karakter (f.eks. brakleg-
ningsforanstaltningerne eller den direkte stgtte). Derimod er tjenestemandenes lgnninger altid
blevet anset for ikke-obligatoriske udgifter, selv om der foreligger en egentlig juridisk

forpligtelse til at udbetale dem.

Den interinstitutionelle aftale af 1999 definerer pa ny - med formuleringer, der minder meget
om traktatens - de obligatoriske udgifter som de udgifter, som budgetmyndigheden skal op-
fgre pa budgettet i henhold til en retlig forpligtelse indgaet i overensstemmelse med
traktaterne eller retsakter udstedt i henhold til disse. I aftalen stadfaestes status quo for sa vidt
angar tidligere budgetposter. For sa vidt angar nye budgetposter eller budgetposter, hvis
retsgrundlag er blevet @ndret, fastslas det heri, at det forelgbige forslag til budget skal
indeholde et forslag til klassifikation. Hvis denne klassifikation ikke bliver accepteret,
behandler Parlamentet og Radet klassifikationen af den pageldende budgetpost pa grundlag af
aftalens bilag IV, der indeholder en klassifikation af udgiftsomraderne i de finansielle

overslag.

Ud over sin befgjelse til at @ndre budgetforslaget kan Parlamentet ligeledes forkaste det sam-

lede budgetforslag (det er sket ved tre lejligheder) og anmode om at fa forelagt et nyt forslag.

Det er i gvrigt Parlamentets formand, der afslutter proceduren ved at konstatere, at
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44.

45.

46.

47.

budgettet er endeligt vedtaget, og at der er indgaet en aftale med Radet.!

b) Interinstitutionelt samarbejde

Det mest slaende element i proceduren er bestrabelserne pa at na frem til en aftale mellem

budgetmyndighedens to parter, hvilket Domstolen ved flere lejligheder har fremhavet.

Den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 har kodificeret og systematiseret de interinstitu-
tionelle samradsmekanismer, der er udviklet siden 80'erne med henblik pa at ggre det nem-

mere for budgetmyndighedens to parter at na til enighed.

I henhold til aftalen indfgres der en samradsprocedure, som, allerede inden Kommissionen har
vedtaget det forelgbige budgetforslag, hvert ar indledes med et "trepartsmgde" med henblik pa

at drgfte de mulige prioriteter for budgettet for det kommende regnskabsar.

Den grundleggende mekanisme 1 systemet er trepartsm@derne, hvori delegationer fra de tre
institutioner, der ledes af henholdsvis formanden for Radet (budget), formanden for Europa-
Parlamentets budgetudvalg og det medlem af Kommissionen, som er ansvarlig for budgettet,

deltager.

I forbindelse med budgetproceduren fastlegges det i traktaten, at Parlamentet:

- med et flertal af sine medlemmers stemmer har ret til at &ndre budgetforslaget (artikel
272, stk. 4, andet afsnit);

- med et flertal af sine medlemmers stemmer og med tre femtedele af de afgivne stemmer
kan @ndre eller forkaste Radets modifikationer af de af Europa-Parlamentet foretagne
@ndringer og derved vedtage budgettet (artikel 272, stk. 6);

- nar vaegtige grunde taler herfor med et flertal af sine medlemmers stemmer og med to
tredjedele af de afgivne stemmer kan forkaste budgetforslaget og begare, at et nyt for-
slag forelegges det. (artikel 272, stk. 8);

- med et flertal af sine medlemmers stemmer og med tre femtedele af de afgivne stemmer
efter aftale med Radet kan fastsztte en ny maksimalsats for forhgjelse af de ikke-obli-
gatoriske udgifter i forhold til udgifter af samme art i det Igbende regnskabsar (artikel
272, stk. 9, femte afsnit);

- safremt budgettet ikke er vedtaget ved regnskabsarets begyndelse, med et flertal af sine
medlemmers stemmer og med tre femtedele af de afgivne stemmer kan treffe en afvi-
gende afggrelse i forhold til Radets for sa vidt angar tilladelsen til ikke-obligatoriske
udgifter, der overstiger en tolvtedel af det foregaende regnskabsars bevillinger (artikel
273, stk. 3).
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48.

49.

50.

Der afholdes tre trepartsmgder i lgbet af budgetproceduren:
- under Radets udarbejdelse af sit budgetforslag, hvorefter der er et samradsmgde,

- inden Europa-Parlamentets fgrstebehandling (pa dette trepartsmgde drgfter institutio-

nerne ligeledes situationen med hensyn til gennemfgrelsen af det lgbende budget)

- efter Europa-Parlamentets fgrstebehandling for at forberede det andet samradsmgde, der

finder sted dagen fgr Radets andenbehandling.

Som nzvnt er det Parlamentet, som har det sidste ord med hensyn til ikke-obligatoriske ud-
gifter, men det betyder ikke, at det star det frit at opfgre et hvilket som helst belgb pa budget-
tet. Det er begrenset af en "maksimalsats for forhgjelser" (artikel 272 i TEF). Der en tale om

en statistisk angivelse, som Kommissionen har udregnet.

De fastlagte mekanismer med henblik pa forlig mellem institutionerne (trepartsmgder) har i
det store hele fungeret godt. Radet og Europa-Parlamentet er pa trods af alvorlige vanskelig-
heder i forbindelse med visse finansieringer de seneste ar (Kosovo, Serbien, Afghanistan) ved
konsensus naet til enighed om budgettet, efter at hver institution har opnaet finansiering af

sine prioriteter.

I 1gbet af 80'erne har fastsattelsen af maksimalsatsen til stadighed givet anledning til kon-
flikter mellem Parlamentet og Radet. Vedtagelsen af flerarige finansielle oversigter siden
1988 har radikalt @ndret fremgangsmaden i forbindelse hermed. Den interinstitutionelle aftale
fra 1988, der blev fulgt af to andre, har givet mulighed for en betydelig forggelse af
Fallesskabet udgifter inden for visse sektorer (fgrst og fremmest strukturfondene -IOU)
samtidig med, at den sikrede budgetdisciplinen pa andre omrader (udgifterne pa

landbrugsomradet).!

Metoden med de finansielle overslag, der forpligter de tre institutioner til at overholde de ar-
lige lofter for hvert udgiftsomrade, har medfgrt, at problemstillingen vedrgrende maksimalsat-
sen for forhgjelse er tradt i anden raeekke. Siden 1988 er den ofte blevet overskredet pa grund-

lag af en eksplicit aftale mellem Parlamentet og Radet, jf. artikel 272, stk. 9, femte afsnit.

Landbrugsretningslinjerne har effektivt bremset den kraftige vaekst i udgifterne pa landbrugs-
omradet i 80'erne. Det bgr bemarkes, at der er tale om OU og altsa saledes udgifter, der ikke
er bergrt af maksimalsatsen for forhgjelse.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

¢) Lovgivningsproceduren og budgetproceduren

Den interinstitutionelle aftalte af 1999 (som ogsa gentager de hidtidige bestemmelser) indfg-
rer begrensninger med hensyn til fristelsen til at anvende budgetproceduren til lovgivnings-
massige formal. Det fastsettes saledes heri, at anvendelsen af bevillinger, som er opfgrt pa
budgettet med henblik pa fellesskabsforanstaltninger, er betinget af forudgaende vedtagelse
af en basisretsakt. En "basisretsakt" er en retsakt henhgrende under den afledte ret, der udggr
retsgrundlaget for en fellesskabsforanstaltning og for afholdelsen af den hertil svarende udgift
pa budgettet. Ifglge aftalen skal denne retsakt have form af en forordning, et direktiv eller en
afggrelse. Henstillinger og udtalelser samt resolutioner og erklaringer er ikke basisretsakter.

Der er dog en rekke undtagelser fra denne regel: bevillinger til pilotprojekter af eksperimentel
karakter, bevillinger til foranstaltninger til forberedelse af fremtidige fellesskabsforanstalt-
ninger, bevillinger til foranstaltninger af punktuel eller varig karakter, som Kommissionen
gennemfgrer i medfgr af de opgaver, der fglger af dens prarogativer pa det institutionelle plan
(der er opregnet pa en udfgrlig liste knyttet til aftalen som bilag) samt bevillinger til driften af
de enkelte institutioner.

Det andet aspekt af forholdet mellem budgetproceduren og lovgivningsproceduren vedrgrer
den indgriben i opstillingen af budgettet, som skyldes, at der i retsakter fastsattes belgb ved-
rgrende finansieringen.

Det fgrste forsgg pa at lgse problemet var i forbindelse med Maastricht-traktaten, hvor artikel
270 blev tilfgjet: "For at sikre budgetdisciplinen fremsatter Kommissionen ingen forslag til
fellesskabsretsakter, @ndrer ikke sine forslag og vedtager ingen gennemfg@relsesforanstaltnin-
ger, der kan have betydelig indvirkning pa budgettet, uden at afgive forsikring om, at forslaget
eller foranstaltningen kan finansieres inden for rammerne af Fellesskabets egne indtagter ef-
ter de bestemmelser, som Radet har fastsat i henhold til artikel 269."

Aftalen af 1999 (hvori de hidtidige bestemmelser ligeledes gentages) behandler samspillet
mellem to de procedurer som en reaktion pa tendensen til at fastsette rammebelgb i retsakter,
idet der skelnes mellem de retsakter, der vedtages ved felles beslutningstagning, og de gvrige.

Retsakter vedrgrende flerarige programmer vedtaget efter den faelles beslutningsprocedure
omfatter en bestemmelse, hvori den lovgivende myndighed fastlegger finansieringsrammen
for programmets samlede varighed. Dette "belgb, som skgnnes ngdvendigt", udggr det pri-
mere referencegrundlag for budgetmyndigheden under den arlige budgetprocedure.
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Institutionerne forpligter sig til ikke at afvige fra dette belgb, med mindre der foreligger nye

forhold, der skal begrundes sarskilt.

57. Denne bestemmelse finder ikke anvendelse pa retsakter, der ikke vedtages efter den fzlles
beslutningsprocedure. Et finansielt referencegrundlag vil blot vare af illustrerende karakter og

ikke vere bestemmende for budgetmyndighedens befgjelser.

IV. IDEER TIL OVERVEJELSE

58. Beskrivelsen af lovgivningsprocedurerne og budgetproceduren ovenfor viser, hvor komplekse
disse procedurer er. Under drgftelserne pa plenarmgder er der givet udtryk for et steerkt gnske
om en forenkling af beslutningsprocesserne og om, at de skal vere mere forstaelige. Fglgende

idéer kunne bl.a. tages op til ne@rmere overvejelse:

a)  For sa vidt angar lovgivningsprocedurerne:

i)  Man kan undersgge, hvordan antallet af lovgivningsprocedurer, der er fastsat i
traktaten, kan nedbringes.
For eksempel kan man undersgge muligheden for at udvide proceduren med fal-
les beslutningstagning til ogsa at omfatte retsakter, der skal vedtages med kvalifi-
ceret flertal (og ogsa at lade den treede i stedet for samarbejdsproceduren).

i1)  Man kan undersgge muligheden for at forenkle en rekke procedurer. For eksem-
pel kan man i forbindelse med proceduren med fzlles beslutningstagning under-
sege, hvilke forbedringer og forenklinger der kan foretages, navnlig for sa vidt
angar den made, som Forligsudvalget fungerer pa.

iil) Man kan undersgge, om affattelsen af visse bestemmelser i traktaterne, der be-

skriver lovgivningsprocedurerne, kan forenkles.

b)  For sa vidt angar budgetproceduren:

1) Man kan undersgge, om traktaten ikke bgr &ndres med henblik pa at afspejle
praksis, idet de interinstitutionelle samradsmekanismer, der er kodificeret i aftalen

fra 1999, bl.a. skal naevnes.
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ii)  Man kan rejse spgrgsmalet, om man bgr afskaffe sondringen mellem obligatoriske
og ikke-obligatoriske udgifter. Hvis man overvejer at afskaffe denne sondring,
skal man tage stilling til, hvilken procedure der skal gelde for de samlede udgif-

ter.

iii) Man kan undersgge, om det ville vare en forenkling at lade proceduren med fal-

les beslutningstagning traede 1 stedet for budgetproceduren.

Det kan i den sammenh@ng undersgges, om budgetproceduren i USA kan bruges
som eksempel med henblik pa at forenkle og skabe gget abenhed om de politiske

beslutninger, der fgrer til vedtagelsen af EU's budget.

59. Deter indlysende, at der er ssmmenha&ng mellem dels forenklingen af lovgivningsprocessen
og dels forenklingen af de retlige instrumenter, som er en fglge af denne proces. Saledes bgr
de spgrgsmal, der rejses i sidste del af dok. CONV 162/02 "De retlige instrumenter: det nuve-
rende system", undersgges samtidig med og af den samme arbejdsgruppe som de spgrgsmal,
der stilles ovenfor. Disse spgrgsmal vil blive uddybet, suppleret eller erstattet af andre i en ny
udgave af dette dokument, der vil blive udarbejdet med henblik pa at afspejle de spgrgsmal,

der bliver taget op pa konventets plenarmgde den 12.-13. september.
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BILAGI

Klassificering af procedurerne i EF-traktaten pa grundlag af afstemningsreglerne i Radet,
Parlamentets deltagelse og hgring af institutioner og organer'

] Kvalificeret flertal med falles beslutningstagning (f.eks. artikel 12)

] Kvalificeret flertal med felles beslutningstagning og hgring af Revisionsretten (f.eks. arti-
kel 280, stk. 4)

] Kvalificeret flertal med faelles beslutningstagning og hering af @SU (f.eks. artikel 172, stk. 2)

] Kvalificeret flertal med fzelles beslutningstagning og hgring af @SU og Regionsudvalget
(f.eks. artikel 175, stk. 1)

] Kvalificeret flertal med samarbejde (f.eks. artikel 99, stk. 5)

] Kvalificeret flertal med samarbejde og hgring af ECB (f.eks. artikel 106)

[ Kvalificeret flertal med samstemmende udtalelse fra Parlamentet (f.eks. artikel 107, stk. 5)

| Kvalificeret flertal og almindelig hgring af Parlamentet (f.eks. artikel 37, stk. 2)

| Kbvalificeret flertal med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af @SU (f.eks. artikel 172,
stk. 1)

] Kvalificeret flertal med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af @SU, Regionsudvalget
og Beskaftigelsesudvalget (f.eks. artikel 128, stk. 2, i EF-traktaten)

[ Kvalificeret flertal uden Parlamentets medvirken (f.eks. artikel 26)

] Kvalificeret flertal uden Parlamentets medvirken, med hgring af ECB (f.eks. artikel 59)

] Kvalificeret flertal uden Parlamentets medvirken, med hgring af ECB og Det @konomiske og
Finansielle Udvalg (f.eks. artikel 114, stk. 3)

[ Kvalificeret flertal uden Parlamentets medvirken, med hgring af @SU (f.eks. artikel 75)

] Enstemmighed med felles beslutningstagning (f.eks. artikel 42)

] Enstemmighed med felles beslutningstagning og med hgring af Regionsudvalget (f.eks. arti-
kel 151, stk. 5, forste led)

m  Enstemmighed med samstemmende udtalelse fra Parlamentet (f.eks. artikel 300, stk. 3)

Visse sarlige procedurer (f.eks. vedtagelse af budgettet, decharge, enkelte udna@vnelser) er
ikke medtaget i denne fortegnelse.
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Enstemmighed med samstemmende udtalelse fra Parlamentet (med kvalificeret flertal) pa
grundlag af et forslag fra Parlamentet (artikel 190, stk. 4)

Enstemmighed med samstemmende udtalelse fra Parlamentet og hgring at ECB (f.eks. arti-
kel 105, stk. 5)

Enstemmighed med samstemmende udtalelse fra Parlamentet og hgring af @SU og Regions-
udvalget (f.eks. artikel 161)

Enstemmighed med almindelig hgring af Parlamentet (f.eks. artikel 19, stk. 1)
Enstemmighed med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af Revisionsretten (f.eks. arti-
kel 279)

Enstemmighed med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af ECB (f.eks. artikel 111,
stk. 1)

Enstemmighed med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af @SU (f.eks. artikel 157,
stk. 3)

Enstemmighed med almindelig hgring af Parlamentet og hgring af @SU og Regionsudvalget
(f.eks. artikel 175, stk. 2)

Enstemmighed uden Parlamentets medvirken (f.eks. artikel 88, stk. 2)

Enstemmighed uden Parlamentets medvirken, med hgring af ECB (f.eks. artikel 123, stk. 5)
Enstemmighed uden Parlamentets medvirken, med hgring af @SU (f.eks. artikel 144)
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BILAGII

BESLUTNINGSPROCEDURER I EF-TRAKTATEN OPSTILLET UD FRA
RETSGRUNDLAGET!

Afstemning med kvalificeret flertal i Radet med falles beslutningstagning

Regler, der forbyder al forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Artikel 12.

Arbejdskraftens frie bevegelighed. Artikel 40.

Etableringsret. Artikel 44.

Samordning af love eller administrativt fastsatte bestemmelser, der indeholder sarlige regler for stats-
borgere fra andre medlemsstater med hensyn til udgvelse af etableringsretten. Artikel 46, stk. 2.
Etableringsret for selvstendig erhvervsvirksomhed. Artikel 47, stk. 2, sidste punktum.
Tjenesteydelser. Artikel 55.

Felles regler for international transport til eller fra en medlemsstats omrade eller gennem en eller flere
medlemsstaters omrader; betingelser for, at ikke-hjemmehgrende transportvirksomheder kan levere
transportydelser i en medlemsstat; foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden. Artikel 71
stk. 1.

Udvidelse af de procedureregler, der er fastsat i artikel 71, stk. 1, til sg- og luftfart. Artikel 80, stk. 2.
Harmoniseringsforanstaltninger vedrgrende det indre marked. Artikel 95, stk. 1.
Tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomradet. Artikel 129 (ny).

Toldsamarbejde. Artikel 135 (ny).

Arbejdsmiljg og arbejdsvilkar; arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, information og hgring af
arbejdstagerne; integration af personer, der er udstgdt; lige muligheder og ligebehandling; foranstalt-
ninger til fremme af samarbejde ved bekempelse af social udstgdelse. Artikel 137, stk. 1 og 2.
Social- og arbejdsmarkedspolitik (lige muligheder, ligebehandling og ligelgn) Artikel 141.
Gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende Den Europaiske Socialfond. Artikel 148.

Uddannelse. Artikel 149, stk. 4 (undtagen henstillinger).

Erhvervsuddannelse (foranstaltninger, som kan bidrage til virkeligggrelse af malene i artikel 150). Ar-
tikel 150, stk. 4.

Folkesundhed (minimumsstandarder for kvaliteten og sikkerheden af organer, foranstaltninger pa vete-
riner- og plantesundhedsomradet, der direkte har til formal at beskytte folkesundheden). Artikel 152
stk. 4, litra a) og b).

Tilskyndelsesforanstaltninger med henblik pa beskyttelse og forbedring af folkesundheden. Arti-

kel 152, stk. 4, litra c).

Forbrugerbeskyttelse. Artikel 153, stk. 4.

Transeuropiske net, retningslinjer. Artikel 156, stk. 1.

Andre foranstaltninger vedrgrende de transeuropiske net. Artikel 156.

Gennemfgrelsesbeslutninger vedrgrende EFRU. Artikel 162.

Rammeprogram for forskning. Artikel 166.

Vedtagelse af de i artikel 167, 168 og 169 omhandlede bestemmelser - forskning. Artikel 172.

Miljg (feellesskabsaktioner med henblik pa at gennemfgre mélene i artikel 174). Artikel 175, stk.1.

Andringer i henhold til Nice-traktaten er angivet med fed skrift og kursiv.
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- Handlingsprogrammer pa andre omrader vedrgrende miljg. Artikel 175, stk. 3.

- Udviklingssamarbejde. Artikel 179.

- Statutten for og reglerne for finansiering af politiske partier pa europceisk plan. Artikel 191.
- Generelle principper for abenhed. Artikel 255, stk. 2 (ny).

- Bekampelse af svig, der skader Fallesskabets finansielle interesser. Artikel 280, stk. 4.

- Statistikker. Artikel 285, stk. 1.

- Oprettelse af en uathengig kontrolinstans for databeskyttelse. Artikel 286, stk. 2.

Afstemning med kvalificeret flertal i Radet med almindelig hgring

- Bemyndigelse til at iveerksatte et tettere samarbejde. Artikel 11, stk. 2.

- Den falles landbrugspolitik. Artikel 37, stk. 3.

- Liberalisering af tjenesteydelser. Artikel 52, stk. 1.

- Opstilling af en liste over de tredjelande, der skal udstede visum, eller som er fritaget for dette krav, og
fastleggelse af en ensartet udformning af visa. Artikel 67, stk. 3.

- Vedtagelse af konkurrenceregler. Artikel 83.

- Vedtagelse af forordninger vedrgrende statsstgtte. Artikel 89.

— Anvendelse af bestemmelserne i protokollen vedrgrende uforholdsmassigt store underskud. Arti-
kel 104, stk. 14, sidste afsnit.

- Andring af visse bestemmelser i protokollen vedrgrende statutten for ESCB og ECB. Artikel 107
stk. 6.

- Granser og vilkar med hensyn til ECB's mulighed for at palegge bgder. Artikel 110, stk. 3.

- Afggrelse om overgangen til tredje fase af @MU'en. Artikel 121, stk. 3 og 4, foruden EMI's beretning
og efter en vurdering foretaget af Radet.

- Afggrelse om, at en stat, der star uden for den fzlles valuta, kan deltage. Artikel 122, stk. 2.

- Fastleggelse af retningslinjer, som medlemsstaterne skal tage hensyn til i deres egen beskaftigelses-
politik, pa grundlag af Det Europziske Rads konklusioner. Artikel 128, stk. 2.

- S@rprogrammer for forskning. Artikel 166, stk. 4.

- Forskning, oprettelse af fellesforetagender. Artikel 172, stk. 1.

- Okonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredjelande. Artikel 181 A.

- Udferdigelse af vedtaegten for tjenestemaend i De Europaiske Fallesskaber og af ansattelsesvilkarene
for Faeellesskabernes gvrige ansatte. Artikel 283.

- Vedtagelse af foranstaltninger til fordel for regionerne i den yderste periferi._Artikel 299, stk. 2.

- Undertegnelse, forelgbig anvendelse og suspension af anvendelsen af internationale aftaler. Arti-
kel 300, stk. 2, fgrste afsnit.

- Vedtagelse af bestemmelser vedrgrende ESCB-statutten. Artikel 42 i protokollen om statutten for

ESCB og ECB.

Afstemning med kvalificeret flertal i Radet med samarbejde

- Multilateral overvagning. Artikel 99, stk. 5.

- Gennemfgrelse af forbuddet mod privilegeret adgang. Artikel 102, stk. 2.

- Gennemfgrelse af forbuddet mod at patage sig forpligtelser og give mulighed for at foretage overtraek.
Artikel 103, stk. 2.

- Foranstaltninger med henblik pa at harmonisere den palydende veerdi og de tekniske specifikationer
for mgnter. Artikel 106, stk. 2.
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Afstemning med kvalificeret flertal i Radet med samstemmende udtalelse

- Andring af protokollen vedrgrende statutten for ESCB og ECB pa grundlag af en henstilling fra ECB.
Artikel 107, stk. 5.

Afstemning med kvalificeret flertal i Radet uden Parlamentets medvirken

- Fastsattelse af toldsatserne i den felles toldtarif. Artikel 26.

— Undtagelse af visse aktiviteter i en medlemsstat fra anvendelsesomradet for bestemmelserne vedrgren-
de etableringsret. Artikel 45, stk. 2.

- Udvidelse af anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende tjenesteydelser til at omfatte statsborgere i et
tredjeland, der er bosat inden for Fellesskabet. Artikel 49, stk. 2.

- Vedtagelse af foranstaltninger vedrgrende kapitalbevagelser til eller fra tredjelande. Artikel 57, stk. 2,
fgrste punktum.

- Vedtagelse af strengt ngdvendige beskyttelsesforanstaltninger, hvis kapitalbevegelser til eller fra
tredjelande under ganske sarlige omstendigheder medfgrer alvorlige vanskeligheder for @MU en.
Artikel 59.

- Vedtagelse af hasteforanstaltninger med hensyn til kapitalbevagelser og betalinger. Artikel 60, stk. 1.

- Beslutning om, at en medlemsstat skal @ndre eller ophave ensidige foranstaltninger over for et tred-
jeland med hensyn til kapitalbevegelser og betalinger. Artikel 60, stk. 2, andet afsnit.

- Vedtagelse af midlertidige foranstaltninger vedrgrende lov og orden og den indre sikkerhed til fordel
for visse medlemsstater. Artikel 64, stk. 2.

- Afskaffelse af forskelsbehandling pa transportomradet. Artikel 75, stk. 3.

— Passende bestemmelser for sg- og luftfart. Artikel 80, stk. 2.

- Godkendelse af foranstaltninger vedrgrende andre skatter end omsatningsafgifter, forbrugsafgifter og
andre indirekte skatter. Artikel 92.

- Udstedelse af direktiver vedrgrende fjernelse af fordrejninger inden for fellesmarkedet. Artikel 96
stk. 2.

- Henstilling fra Radet vedrgrende de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker. Arti-
kel 99, stk. 2.

— Store gkonomiske vanskeligheder i en medlemsstat, der skyldes naturkatastrofer. Artikel 100, stk. 2,
andet punktum.

- Afggrelse om, hvorvidt der foreligger et uforholdsmessigt stort underskud. Artikel 104, stk. 6.

- Afggrelse vedrgrende @®ndring eller oph@velse af centralkurserne for ecuen. Artikel 111, stk. 1, andet
punktum.

- Valutakurspolitik. Artikel 111, stk. 2.

- Arrangementer for forhandling og indgaelse af internationale aftaler om monetare spgrgsmal eller
valutakursordninger. Artikel 111, stk. 3.

- Fastleeggelse af Faellesskabets holdning pa internationalt plan i forbindelse med @MU'en. Artikel 111
stk. 4, forste del.

- Sammensatningen af Det @konomiske og Finansielle Udvalg. Artikel 114, stk. 3.

- Ydelse eller tilbagekaldelse af gensidig bistand til en medlemsstat, der har vanskeligheder eller trues af
vanskeligheder med hensyn til sin betalingsbalance. Artikel 119, stk. 2 og 3.

- Zndring, udsattelse eller ophavelse af beskyttelsesforanstaltninger. Artikel 120, stk. 3.

- Afggrelse om, hvorvidt en medlemsstat skal indrgmmes en dispensation, der udelukker den fra de ret-
tigheder og forpligtelser, der er fastsat af ESCB. Artikel 122, stk. 1.

- Henstillinger pa beskaftigelsesomradet. Artikel 128, stk. 4.
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Vedtagelse af foranstaltninger til harmonisering af stgtteordninger vedrgrende handelspolitik. Arti-
kel 132, stk. 1.

Handelspolitik. Artikel 133, stk. 4.

Ivaerksettelse af gvrige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Artikel 139, stk. 2.

Henstillinger vedrgrende uddannelse. Artikel 149, stk. 4, andet led.

Henstillinger vedrgrende folkesundhed. Artikel 152, stk. 4, andet afsnit.

Fastsattelse af lgnninger, godtggrelser og pensioner for Kommissionens og Domstolens medlemmer.
Artikel 210.

Fastsattelse af arbejdsvilkar, lgnninger, godtggrelser og pensioner for Revisionsrettens medlemmer.
Artikel 247, stk. 8.

Fastsettelse af dagpenge til medlemmer af @SU. Artikel 258, stk. 4.

Vedtagelse af budgetforslaget. Artikel 272, stk. 3.

Tilladelse til udgifter, der overstiger den forelgbige tolvtedel. Artikel 273, stk. 2.

Indgaelse af aftaler mellem Feallesskabet og en eller flere stater eller internationale organisationer.
Artikel 301.

Beslutning om arten af sanktioner, der skal bringes i anvendelse over for en medlemsstat, der har
overtradt principperne i artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Union. Artikel 309, stk. 2.
Beslutning om @ndring eller tilbagekaldelse af sanktioner, der er bragt i anvendelse over for en med-
lemsstat, der har overtradt principperne i artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europ@iske Union. Arti-
kel 309, stk. 3.

Naermere bestemmelser for integration af Schengen-sekretariatet i Generalsekretariatet for Radet. Ar-
tikel 7 i protokollen om integration af Schengen-reglerne.

Zndring eller omstgdelse pa anmodning fra en medlemsstat af afggrelser truffet af Kommissionen
vedrgrende import til Det Europaiske Feellesskab af olieprodukter raffineret pa De Nederlandske
Antiller. Artikel 3, stk. 3. i protokollen om olieprodukter raffineret pA De Nederlandske Antiller.

Enstemmig afggrelse i Radet med fzlles beslutningstagning

Bestemmelser, der skal ggre det lettere at udgve borgernes ret til at feerdes og opholde sig frit pa med-
lemsstaternes omrade. Artikel 18, stk. 2 (kvalificeret flertal).

Det indre marked (foranstaltninger vedrgrende social tryghed for Faellesskabets vandrende arbejdsta-
gere). Artikel 42.

Samordning af medlemsstaternes love og administrativt fastsatte bestemmelser om adgangen til at op-
tage og udgve selvstendig erhvervsvirksomhed. Samordning af de bestaende lovgivningsprincipper
for erhvervsregulering, der vedrgrer uddannelse og adgangsbetingelser for fysiske personer. Arti-

kel 47.

Kultur. Artikel 151 (undtagen henstillinger).

Enstemmig afggrelse i Radet med samstemmende udtalelse

ECB's specifikke opgaver. Artikel 105, stk. 6.

Andring af statutten for ESCB og ECB. Artikel 107, stk. 5.

Strukturfonde og Samhgrighedsfonden. Artikel 161 (kvalificeret flertal fra 2007 eller fra vedtagelsen
af de finansielle overslag).

Ensartet valgmade. Artikel 190, stk. 4.

Associeringsaftaler (jf. artikel 310) og andre aftaler, hvorved der etableres en specifik institutionel
ramme, som har betydelige budgetmassige virkninger, eller som medfgrer @ndring af en retsakt, der
er vedtaget ved faelles beslutningstagning. Artikel 300, stk. 3. andet afsnit.

Scerlig procedure: Indstilling og udneevnelse af formanden for Kommissionen og Kommissionens
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medlemmer. Artikel 214 (kvalificeret flertal)

Enstemmig afgerelse i Radet med almindelig hgring

- Vedtagelse af hensigtsmassige foranstaltninger til at bekaempe forskelsbehandling pa grund af kgn,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Artikel 13
(feelles beslutningstagning + kvalificeret flertal hvad angar stk. 2).

- Borgerskab: valgret og valgbarhed. Artikel 19, stk. 1.

- Udvidelse af rettigheder knyttet til borgerskabet, ratificeres af medlemsstaterne. Artikel 22.

- Foranstaltninger til indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (i en overgangspe-
riode pa fem ar). Artikel 67, stk. 1 (feelles beslutningstagning + kvalificeret flertal hvad angar arti-
kel 65, bortset fra familieretlige aspekter) (senere overgang til feelles beslutningstagning + kva-
lificeret flertal hvad angar artikel 63, artikel 62, nr. 3, og artikel 62, nr. 2, litra a)) (kvalificeret
[lertal + horing af Europa-Parlamentet hvad angar artikel 66).

- Bestemmelser, der vedrgrer principperne for ordningen pa transportomradet, og hvis anvendelse kunne
pavirke levestandarden og beskaftigelsesniveauet. Artikel 71, stk. 2.

- Harmonisering af den indirekte beskatning. Artikel 93.

- Harmonisering af lovgivningen. Artikel 94.

- Ecuens kurs i forhold til ikke-fellesskabsvalutaer. Artikel 111, stk. 1, fgrste punktum.

- Afggrelse vedrgrende reprasentation af @MU'en pa internationalt plan. Artikel 111, stk. 4, sidste del
(kvalificeret flertal).

- Handelspolitik: udvidelse til ogsa at omfatte aftaler vedrgrende tjenesteydelser og intellektuel ejen-
domsret. Artikel 133, stk. 5 (kvalificeret flertal).

- Foranstaltninger vedrgrende social sikring, beskyttelse af arbejdstagere ved ophavelse af en arbejds-
kontrakt, repreesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, be-
skeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse, og finansielle bidrag til be-
skaftigelsesfremme og jobskabelse. Artikel 137, stk. 3 (visse dele af artiklen vil ga over til kvalifice-
ret flertal + feelles beslutningstagning efter enstemmig beslutning i Radet).

— Industri. Artikel 157, stk. 3.

— Foranstaltninger vedrgrende gkonomisk og social samhgrighed. Artikel 159 (kvalificeret flertal +
feelles beslutningstagning).

- Bestemmelser af fiskal art, foranstaltninger vedrgrende fysisk planl&gning og arealanvendelse, foran-
staltninger, der bergrer energiforsyning og valg mellem forskellige energikilder. Artikel 175, stk. 2.

- Fastsattelse af arterne af sager ved Retten i Fgrste Instans, sammens&tningen af denne ret og de yder-
ligere tilpasninger og @ndringer i Domstolens statut, der er ngdvendige. Artikel 225, stk. 2.

- Andring af Domstolens statut. Artikel 245, stk. 2.

- Udnavnelse af Revisionsrettens medlemmer. Artikel 247, stk. 3 (kvalificeret flertal).

- Afggrelse vedrgrende egne indtegter. Artikel 269.

- Udstedelse af regnskabsregulativer. Artikel 279 (kvalificeret flertal).

- Undertegnelse, forelgbig anvendelse og suspension af anvendelsen af aftaler, der er indgaet af Radet
pa omrader, hvor der kreves enstemmighed for vedtagelsen af interne regler, samt hvad angér associe-
ringsaftaler. Artikel 300, stk. 2, fgrste afsnit, sidste punktum.

- Vedtagelse af de foranstaltninger, der er pakravet for at virkeligggre Fellesskabets mal. Artikel 308.

- Felles oprindelsesdefinition for olieprodukter hidrgrende fra tredjelande og associerede lande. Arti-
kel 6 i protokollen om olieprodukter raffineret pa De Nederlandske Antiller.

- Vedtagelse af passende bestemmelser om detaljerne i forbindelse med konvergenskriterierne som
navnt i artikel 121 i EF-traktaten. Artikel 6 i protokollen om konvergenskriterierne.

CONYV 216/02 an/MK 28



Enstemmig afggrelse i Radet uden Parlamentets medvirken

- Vedtagelse af foranstaltninger om kapitalbevagelser til eller fra tredjelande, som er et tilbageskridt i
forhold til den liberaliseringsproces, der er omhandlet i fellesskabslovgivningen. Artikel 57, stk. 2,
sidste punktum.

- Beslutninger vedrgrende statsstgttes forenelighed med faellesmarkedet i konkurrencemassig henseen-
de. Artikel 88, stk. 2.

— -Foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske situation. Artikel 100, stk. 1 (kvalificeret fler-
tal).

— Ydelse af finansiel stgtte fra Feellesskabet til en medlemsstat, der har alvorlige gkonomiske vanskelig-
heder. Artikel 100, stk. 2 (kvalificeret flertal).

- Vedtagelse af uigenkaldelige omregningskurser mellem de nationale valutaer indbyrdes og mellem
ecuen og disse valutaer samt af andre foranstaltninger, som er ngdvendige for en hurtig indfgrelse af
ecuen som felles valuta. Artikel 123, stk. 4 (kvalificeret flertal).

- Ophavelse af en dispensation til en medlemsstat, der star uden for den fzlles valuta, og andre foran-
staltninger, som er ngdvendige i den forbindelse. Artikel 123, stk. 5.

- Iverksattelse af aftaler indgaet mellem arbejdsmarkedets parter pa de omrader, der er naevnt i arti-
kel 137, stk. 3. Artikel 139, stk. 2.

- Overdragelse til Kommissionen af opgaver vedrgrende iverksattelse af felles foranstaltninger, iser
for sa vidt angar social tryghed for vandrende arbejdstagere. Artikel 144.

- Henstillinger vedrgrende kultur. Artikel 151, stk. 5, andet led.

- Vedtagelse af de nermere retningslinjer for og fremgangsmaden ved de oversgiske landes og territori-
ers associering med Fallesskabet. Artikel 187.

- Udnavnelse af Radets generalsekretar (hgjtstaende reprasentant for FUSP) og vicegeneralsekretzr.
Artikel 207, stk. 2 (kvalificeret flertal).

- Zndring af antallet af medlemmer af Kommissionen. Artikel 213, stk. 1, andet afsnit.

- Beslutning om ikke at udnavne en efterfglger for et kommissionsmedlem, der afgar ved frivillig fra-
treeden eller efter afskedigelse. Artikel 213, stk. 2 (kvalificeret flertal).

- Forggelse af antallet af dommere ved Domstolen. Artikel 221, stk. 4.

- Forggelse af antallet af generaladvokater. Artikel 222, stk. 3

- Godkendelse af Domstolens procesreglement. Artikel 223 (kvalificeret flertal)

- Godkendelse af procesreglementet for Retten i Fgrste Instans. Artikel 255, stk. 4 (kvalificeret flertal,
artikel 224).

- Godkendelse af Domstolens procesreglement. Artikel 245, stk. 3.

- Beskikkelse af medlemmerne i @SU og fastsettelse af deres dagpenge. Artikel 258, stk. 2 (kvalificeret
[flertal).

- Beskikkelse af Regionsudvalgets medlemmer og af deres suppleanter. Artikel 263, stk. 3 (kvalificeret
[flertal).

- Fastleeggelse af den ordning, der skal galde for Feellesskabets institutioner pa det sproglige omrade.
Artikel 290.

— Andringer til listen over varer, der er omfattet af bestemmelser, som vedrgrer handel med eller fabri-
kation af vdben, ammunition og krigsmateriel. Artikel 296, stk. 2.

- Ngdvendige foranstaltninger til at gennemfgre Schengen-reglerne. Artikel 2, stk. 1, andet afsnit, i
protokollen om integration af Schengen-reglerne.

- Fastleggelse af retsgrundlaget for hver af de bestemmelser og afggrelser, der udggr Schengen-regler-
ne. Artikel 2, stk. 1, andet afsnit, sidste punktum, i protokollen om integration af Schengen-reglerne.

- Indgaelse af en sarskilt aftale med Island og Norge om faststtelse af rettighederne og forpligtelserne
i forholdet mellem Irland og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, pa den ene side,
og Island og Norge, pa den anden side, pa de omrader af Schengen-reglerne, der gelder for disse sta-
ter. Artikel 6, stk. 2, i protokollen om integration af Schengen-reglerne.
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