DET EUROPZAISKE KONVENT Bruxelles, den 16. juli 2002 (25.07)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 201/02
WG III 8
NOTE
fra: sekretariatet
til: Arbejdsgruppen vedrgrende Status som Juridisk Person
Vedr.: Kortfattet referat af mgdet den 10. juli 2002

1. Gruppen hgrte pa mgdet den 10. juli 2002 fire eksperter:

Jean-Victor Louis, professor ved Université libre i Bruxelles,
Antonio Tizzano, generaladvokat ved De Europaiske Fallesskabers Domstol,

Alan Dashwood, professor ved universitetet i Cambridge og

YV V V V

Carlos Westendorp y Cabeza, formand for Europa-Parlamentets Udvalg om Industri-

politik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi'

HORING AF PROFESSOR JEAN-VICTOR LOUIS

2. Professor Louis erindrede om, at eksplicit anerkendelse af Unionen som juridisk person ikke
har nogen automatisk retsvirkning, hverken for den kompetence, som fglger af traktaterne,
eller for opdelingen 1 sgjler. De krav om forenkling og gennemsigtighed, der bgr vere hoved-
formalet med reformen, opfyldes efter hans opfattelse kun af modellen med én enkelt juridisk
person, der treeder 1 stedet for Fellesskaberne som juridiske personer. Denne forenkling vil

veare til gavn for EU og for tredjelandene, som er vore partnere.

For en fuldstendig gengivelse af de skriftlige redeggrelser henvises medlemmerne til selve de
bidrag, som sekretariatet har udsendt pa originalsproget.
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3. Han mente, at sgjlestrukturen af forfatterne til Maastricht-traktaten blev opfattet som midler-
tidig, og foreslog at generalisere fellesskabsmetoden i forbindelse med den igangvarende re-

form, da den er mere demokratisk, gennemsigtig og effektiv.

4.  Han understregede i denne forbindelse, at den mest hensigtsmassige Igsning vil vare, at Uni-
onen traeder i stedet for Fellesskabet og tildeles status som én enkelt juridisk person. Man vil
endvidere skulle forbedre Unionens forhandlingskapacitet, effektiviteten af dens procedurer
med henblik pa indgaelse af aftaler samt effektiviteten af dens repraesentation i international

sammenhang.

5. Han understregede, at det inden for dette omrade er ngdvendigt at ga i retning af fellesskabs-
metoden og saledes undga muligheden for at opretholde et forbehold i henhold til forfat-
ningsmassige procedurer (som fastsat i artikel 24 1 TEU). Han henledte navnlig opmarksom-

heden pa ulemperne ved en generalisering af blandede aftaler.

6.  Han gjorde desuden opmarksom pa det demokratiske underskud i forbindelse med procedu-
ren med henblik pa indgaelse af aftaler, jf. artikel 24 i TEU, da der ikke er noget parlament
knyttet til proceduren (bortset fra tilfaelde, hvor en af staterne tager initiativ til at ggre sin til-
slutning athangig af iverksattelsen af forfatningsmassige procedurer). Konventet bgr

udfylde dette tomrum og fasts@tte, at Europa-Parlamentet skal hgres.

7. EU bgr tale med én stemme i international sammenhzang, og med henblik herpa bgr det fast-
settes, at EU reprasenteres af en felles delegation, selv i de tilfelde, hvor kompetencen ikke
er fuldt ud overfort til Feellesskabet pa det interne plan. For eksempel EU's deltagelse i inter-
nationale organisationer pa omrader vedrgrende Den @konomiske og Monetare Union - med
feelles repraesentation af Radet, Kommissionen og ECB - frem for en blandet repraesentation,

hvor medlemsstaterne deltager pa EU's vegne.
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10.

11.

Endelig henviste han i forbindelse med forenklingen af traktaterne til to mulige lgsninger:
Hvis Fallesskabernes og Unionens juridiske personligheder sammenlaegges, forbliver trakta-
terne og organisationerne enten adskilt og sgjlestrukturen bevares (med minimale justeringer),
eller der oprettes en faelles organisation. Han gar ind for sidstnavnte model, der indebarer
sammenlaegning af traktaterne og organisationerne. Der skal i sa fald foretages en omarbejd-
ning af den primere rets grundleggende tekster i form af en grundtraktat, hvor procedurer og

instrumenter henlegges under Fallesskabets kompetence og forenkles.

HORING AF GENERALADVOKAT ANTONIO TIZZANO

Antonio Tizzano mindede om omstendighederne ved forhandlingerne om Maastricht-
traktaten samt om de foreliggende argumenter for og imod Unionens status som juridisk per-
son. Han mener, at det allerede nu er muligt at hevde, at Unionen har status som én enkelt ju-
ridisk person. Han finder det endvidere uholdbart at ga ind for en "fjerde juridisk person", der
indebarer, at Unionen skal have status som juridisk person samtidig med Fallesskaberne. En
sadan opfattelse vil give anledning til betydelige vanskeligheder, navnlig for sa vidt angar

Unionens eksterne reprasentation og indgaelsen af internationale aftaler.

Han gjorde geldende, at Unionens status som én enkelt juridisk person far som konsekvens,
at der kun anerkendes ét enkelt folkeretssubjekt, nemlig Unionen. Inden for denne enhed far
hver sgjle dog fra traktaterne sin egen regulering pa grundlag af sg@jlens serlige karakteristika.
Det fglger heraf, at internationale aftaler altid indgas under de s@rlige betingelser, der ggr sig

gaeldende i den sgjle, hvorunder den pagaldende retsakt hgrer.

HORING AF PROFESSOR ALAN DASHWOOD

Professor Alan Dashwood gennemgik de praktiske konsekvenser af at tildele Unionen status
som juridisk person, navnlig for sa vidt angar "klassiske" blandede aftaler (der vedrgrer bade
Fallesskaberne og medlemsstaterne), "cross-pillar-aftaler” (der vedrgrer EF og EU) og af-

taler, der er begge dele pa en gang (vedrgrer EU, EF og medlemsstaterne).
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12. I de "klassiske" blandede aftaler vil situationen ikke @ndre sig, for de vedrgrer ikke Unionen.
Men i de to andre tilfeelde vil der kunne vare to folkeretssubjekter, nemlig Unionen og Fal-
lesskabet plus eventuelt medlemsstaterne. Hvis Unionen far status som juridisk person, vil det
allerede vaere en betydelig forenkling, for sa vidt som Unionen som juridisk person traeder i

stedet for Fellesskabet.

13.  Han behandlede dern@st konsekvenserne af en eksplicit tildeling af juridisk personlighed til
Unionen for forhandlingsprocedurer og procedurer for indgéaelse af blandede aftaler (vedrg-
rende EF og medlemsstaterne eller EU, EF og medlemsstaterne). Initiativretten i forbindelse
med forhandlingsprocedurer og procedurer for indgaelse af aftaler kan ogsa udgves af Kom-
missionen for sa vidt angar aftaler henhgrende under anden og tredje s@jle i overensstemmelse
med henholdsvis TEU's artikel 22 og artikel 34, stk. 2. Med hensyn til forhandlingernes f@-
relse foreslar han, at TEU's artikel 24 @ndres, saledes at den eksplicit giver Radet mulighed
for at bemyndige Kommissionen til pa dets vegne at forhandle de dele af blandede aftaler, der
hgrer under anden og tredje sgjle. I denne type blandet aftale vil afstemningsprocedurerne 1
Raédet skulle vare forskellige, atheengigt af om der er tale om fgrste sgjle (f.eks.: kvalificeret
flertal, hvis artikel 133 eller 181 i TEF finder anvendelse), anden eller tredje sgjle (kvalifice-
ret flertal eller enstemmighed alt efter de tilfeelde, der er angivet i artikel 24 i TEU).

14. Han foreslog en @ndring af artikel 24 i TEU, saledes at Europa-Parlamentet skal hgres anga-

ende internationale aftaler, der hgrer under anden og tredje sgjle.

15. Domstolskontrollen i forbindelse med ovennavnte blandede aftaler vil vere forskellig, alt ef-
ter om der er tale om den del, der falder ind under fallesskabsretten (fuld domstolskontrol),
den del, der falder ind under anden sgjle (ingen domstolskontrol), eller den del, der falder ind
under tredje sgjle (begraenset domstolskontrol i overensstemmelse med betingelserne i arti-

kel 351 TEU).
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16.

17.

18.

HORING AF CARLOS WESTENDORP Y CABEZA

Carlos Westendorp y Cabeza, der var formand for en refleksionsgruppe til forberedelse af re-
geringskonferencen i 1996, fortalte om disse forhandlinger. Han n@vnte navnlig det irske og
det nederlandske initiativ pa regeringskonferencen. Efter hans opfattelse var der allerede i
1996 et stort flertal for en eksplicit anerkendelse af Unionens status som juridisk person. Han
mente endvidere, at denne anerkendelse under de nuvaerende omstendigheder bgr tage form
af tildeling af en juridisk personlighed til Unionen, der treder i stedet for de eksisterende

juridiske personligheder.

Han anfgrte, at det inden for rammerne af artikel 24 og 38 i TEU og artikel 133 1 TEF bgr
vare obligatorisk at hgre Europa-Parlamentet. Det nuvaerende tomrum giver sig udslag i en
situation med demokratisk underskud i proceduren for indgaelse af disse internationale afta-

ler, og det bgr udfyldes af konventet.

Efter en udveksling af synspunkter med de inviterede eksperter besluttede arbejdsgruppen pa
naste mgde den 18. juli 2002 at arbejde pa grundlag af et fgrste forelgbigt udkast til rapport,
som formanden forelegger. Pa naeste mgde den 18. juli 2002 vil det blive besluttet, hvilken

procedure der skal fglges med henblik pa vedtagelse af denne tekst.
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