DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 19. juni 2002 (01.07)

SEKRETARIATET (OR. en/fr)
CONYV 120/02
ORIENTERENDE NOTE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Kontaktgrupper vedreorende civilsamfundet

Vedlagt folger til konventsmedlemmerne rapporterne fra de moder, der fandt sted mellem den
10. og den 18. juni 2002, i de otte kontaktgrupper, som reprasenterer forskellige sektorer af civil-

samfundet.
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BILAG1
DEN SOCIALE SEKTOR

Formand: Klaus Héansch

Antal tilmeldte deltagere: 105 (74 organisationer)

Torsdag den 13. juni fandt der et mode sted med reprasentanter for ikke-statslige organisationer,
der er aktive i den "sociale" sektor, under ledelse af Klaus Hénsch, medlem af konventets praesidi-

um. 74 organisationer havde tilmeldt sig - omkring 80 deltagere meadte frem, hvoraf 30 tog ordet.

Deltagerne kom fra mange forskellige interessegrupper, og dette kom til udtryk i bredden af emner,
der blev berort under dreftelserne. Klaus Hiansch indledte dreftelserne med at understrege betydnin-
gen af de mange kontaktgruppemeder som en lejlighed for organisationer fra civilsamfundet til at
bidrage til konventets arbejde. Der vil blive yderligere lejlighed hertil 1 forbindelse med plenar-
medet den 24.-25. juni, og hver kontaktgruppe blev opfordret til med henblik pa forberedelse af
dette mede at udpege en rekke reprasentanter til at udtale sig pa deres sektors vegne. Klaus Hénsch

orienterede gruppen om tilretteleeggelsen af plenarmedet.

Denne sammenfatning er ikke et udtemmende referat af alle de punkter, der blev naevnt under drof-
telserne. En raekke sporgsmal blev dog bragt pé bane af flere deltagere, og der kan ogsa peges pé
nogle fa emner, som kan anses for at vaere af generel betydning for hele sektoren. Der er tale om

folgende:

- En rakke talere onskede at fa chartret om grundlaeggende rettigheder fuldsteendig indarbejdet
1 traktaten, og nogle enskede at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte spergsmél som

f.eks. retten til uddannelse.

—  Mange onskede en formel anerkendelse i traktaten af civilsamfundets rolle, herunder en ret til

hering.

- Der blev henvist til den ggede anvendelse af den dbne koordinationsmetode, og en raekke tale-

re onskede, at denne metode bliver formelt anerkendt i traktaten.
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—  Flere onskede en bedre balance mellem den gkonomiske og sociale politik med en eksplicit
anerkendelse 1 traktaten af en "social" gkonomi og inddragelse af mal som fuld beskeftigelse,

udryddelse af fattigdom og social udstedelse samt baredygtig udvikling.

—  Nogle foreslog, at der skulle vaere en mere sammenhangende tilgang til Lissabon-processen
med synkronisering af de gkonomiske og de beskeftigelsesmassige retningslinjer i forbindel-
se med madet 1 Det Europ@iske Rad 1 fordret. Der var ogsa et onske om oget inddragelse af

Europa-Parlamentet i disse processer.

- Flere talere onskede mere stotte til forsyningspligtydelser, kooperativer og nonprofitorganisa-

tioner.

- Der var et onske om gget anerkendelse af og stette til familier og sterre vaegt pé at forbedre

behandlingen af vandrende arbejdstagere.

—  Der blev fra flere taleres side fremsat enske om konkrete foranstaltninger med henblik pa at
afskaffe forskelsbehandling pd grund af ken og seksuel orientering savel som af handicappe-

de.

- Flere talere med baggrund i videnskabelige forskningsinstitutioner understregede betydningen
af videnskaben som en drivkraft for den europziske gkonomi og enskede yderligere stotte fra

EU til videnskabelig grundforskning.

Formanden takkede for de forskellige bidrag, der udgjorde en vigtig statte til konventets arbejde.
Efter at have fremsat nogle korte bemarkninger til specifikke punkter opfordrede han de tilstedevee-

rende til at udpege talere til at repraesentere sektoren pd plenarmedet den 24.-25. juni.

Der var enighed om, at platformen for ngo'er pé det sociale omréade selv skulle udpege tre repree-
sentanter til at tale i fem minutter hver. Ydermere skulle spergsmal om ikke-forskelsbehandling skal
behandles af Mary McPhail fra European Women's Lobby (Den Europaiske Kvindelobby), og Rita
Kessler fra Association Internationale de la Mutualite blev udpeget til at tale om gkonomiske/so-

ciale spergsmal.
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BILAG II
MILJO
Formand for gruppen: Giorgos Katiforis
Antal tilmeldte organisationer: 14

Antal tilmeldte deltagere: 20

Madet blev ledet af Giorgos KATIFORIS, medlem af konventets prasidium

Efter en indledning ved Giorgos Katiforis om kontaktgruppens mél og metoder blev ordet givet til
David Lawrence, direkter i DG Milje - direktorat A: Baeredygtig Udvikling og Stette til Politikker,

der uformelt redegjorde for visse projekter og mél for Generaldirektoratet for Milje.

Derefter tog reprasentanter for folgende organisationer ordet: Eurogroup for Animal Welfare
(Europagruppen for Dyrs Velfaerd), European AgriCultural Convention (Den Europaiske Land-
brugskonvention), European Landowners Organisation (Den Europiske Jordejerorganisation),
European Women's Lobby (Den Europaiske Kvindelobby), European Environmental Bureau (Det

Europ@iske Miljekontor).

De vigtigste forslag fra organisationernes reprasentanter:

Grundleggende rettigheder

1. Inddragelse af miljorettigheder i chartret om grundlaeggende rettigheder med @&ndring, sa det
bliver udtrykt som rettigheder.

2. Tilfejelse af retten til adgang til sunde fodevarer, retten til information, retten til et rent miljo
og rent vand, retten til miljomaessige tjenesteydelser, retten til GMO-fri fedevarer, til de
grundlaeggende rettigheder.

3. Indsattelse af begrebet dyrevelfzerd 1 traktaten.
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EU's opgaver

Bevarelse af mél og principper, der er vigtige for miljoet og baeredygtig udvikling, navnlig
som fastsat i EF-traktatens artikel 2, 6, 174 og 228.

Revision af mélene for landbrugspolitikken ved at bringe artikel 33 i overensstemmelse med
kravene om baeredygtighed, kvalitetsfedevareproduktion, sundheds- og miljebeskyttelse, pas-
sende og folsom udvikling af landdistrikterne.

Ikke udvikle nogen fast kompetenceliste.

Samtidig udvikling af en landbrugspolitik og en politik for landdistrikterne, der integrerer be-
grebet baeredygtig udvikling, og som serger for biodiversitet og forvaltning af jord og vand
ved at gé fra et produktionsmal til et mal om udvikling af landdistrikterne.

Fremme af de lokale og hdndvarksmessige traditioner, navnlig pé fodevareomradet, og
fremme landboturismen.

Ophavelse af Euratom-traktaten.

Instrumenter

1.

A O i

Erstatte enstemmighed med kvalificeret flertal med falles beslutningstagning i forbindelse
med miljeafgerelser ved at @ndre art. 175, stk. 2, og art. 99 1 EF-traktaten savel som i forbin-
delse med andre sporgsmal.

Give Domstolen mulighed for at behandle miljosager.

Indsette en generel bestemmelse 1 traktaten om bred, dben og rettidig offentlig deltagelse.
Udvide kravene om abenhed til alle EU-institutioner og -instanser.

Afskaffe tavshedspligten i Radet, hvis samlinger ber vare offentlige.

Ikke give Det @konomiske og Sociale Udvalg nogen udvidet rolle som reprasentant for civil-
samfundet.

Styrke de nuvearende institutioner: forbedre dbenheden og den demokratiske arbejdsmetode i
de nuverende institutioner. Udvide Europa-Parlamentets befojelser til felles beslutningstag-

ning samt give Parlamentet en (begrenset) initiativret.

Subsidiaritet og kompetencer

Decentralisere landbrugspolitikken.
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BILAG IIT

KONTAKTGRUPPEN VEDRORENDE DEN AKADEMISKE VERDEN

Formand for gruppen: Giuliano Amato
Antal tilmeldte organisationer: 43

Antal tilmeldte deltagere: 65

1.  Giuliano Amato, naestformand for Det Europeiske Konvent, ledede medet i den kontakt-
gruppe, der omfatter reprasentanter for den akademiske verden og refleksionsgrupper ("tcen-
ketanke") med henblik pd forberedelse af konventets mede den 24.-25. juni 2002, hvor temaet
er horing af civilsamfundet. Omkring 40 organisationer havde meldt sig til at deltage 1 dette

mede (jf. vedlagte liste), hvoraf ca. 30 var reelt repraesenteret.

2.  Giuliano Amato indledte med at sige, at der var tale om det forste made, som har til formal at
bringe de forskellige organisationer i kontakt med hinanden. Han opfordrede dem til at sam-
arbejde og til selv at tilretteleegge indsatsen 1 den tid, dreftelserne 1 konventet star pa, bl.a. ved
at reagere hurtigt pd de dokumenter, der bliver udsendt. Formanden konstaterede i den forbin-

delse, at det er muligt at indkredse fem undergrupper i1 kontaktgruppen:

- den akademiske verden (universiteter, forskningscentre, andre ad hoc-grupperinger)

— tenketankene

—  bevagelser, der fremmer den europaiske idé, hvoraf flere bestar af unge eller studeren-
de

- organisationer vedrerende videnskabelig forskning

— andre ngo'er fra civilsamfundet, der reprasenterer forskellige interesser (unionsborger-
skabet, kvindebevagelsen osv. ...), og som ofte ogsa deltager i andre sektorbestemte

kontaktgrupper.
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Formanden understregede betydningen af den ekspertise, som den akademiske verden bibrin-
ger, og fremhavede stotten fra civilsamfundet til at legitimere det endelige resultat af kon-
ventets droftelser. Det bor derfor efter konventets meade den 24.-25. juni overvejes, hvordan
samspillet med civilsamfundet kan viderefores generelt, eventuelt med nedsattelse af en
kontaktgruppe sammensat af repreesentanter for de akademiske kredse og analysecentrene.
Sammensatningen af en sddan kontaktgruppe vil kunne @ndres afthengig af de emner, der
skal behandles. Eksperter kan ogsa indbydes til at deltage i de arbejdsgrupper, der er blevet

nedsat, idet der fortsat indsendes bidrag til konventets forum.

Formanden opfordrede dernest deltagerne til at preesentere den organisation eller det net
(f.eks. AGORA-nettet eller CEPS/EPIN), som de reprasenterede, samt deres nuverende og
fremtidige aktiviteter, der har relation til konventets dreftelser. De fik ogsé lejlighed til gene-
relt at fremsatte deres synspunkter vedrerende konventets arbejde og de forskellige emner,

der droftes. Indtil videre blev folgende punkter fremhevet:

—  Flere deltagere nevnte spergsmalet om konventets slutprodukt, navnlig metoden til at
udforme en eventuel grundtraktat og strukturen i den Union, som den skal give form.
Reprasentanterne for Det Europaiske Universitetsinstitut 1 Firenze mindede om deres
ekspertise 1 forbindelse med omarbejdelse af traktaterne og erklerede sig rede til at fort-
sette deres arbejde under hensyn til den nye kontekst, som konventet skaber. Andre
universitetscentre eller fenketanke erklarer sig ogsa rede til at bidrage til en sadan op-
gave, navnlig for sa vidt angdr spergsmadl af mere institutionel art eller vedrerende den
europaiske forsvarspolitik. Formanden mindede ikke desto mindre om, at konventets

finansielle midler er meget begransede.
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—  Deltagerne nvnte ligeledes spergsmalet om, hvordan man i hejere grad kan inddrage
borgerne i den konstitutionelle proces, der foregar i gjeblikket. Flere stottede tanken om
at aftholde en folkeafstemning pa europisk plan for at godkende resultaterne af kon-
ventet eller regeringskonferencen eller pa forhand at udsende et sporgeskema til alle
borgere 1 Europa om, hvad de forventer af Den Europaiske Union (i lighed med hvad,
ECOSTAT allerede har gjort i Ungarn). Flere grupper af unge omtalte deres initiativer
(f.eks. AEGEE, Génération européenne), bl.a. udarbejdelsen af et manifest (de interna-
tionale studerende ved Institut for Statskundskab i Paris) eller gav udtryk for deres on-
ske om gget mobilitet og mere undervisning i sprog. Der blev ogsd fremsat forslag om 1
traktaten at medtage bestemmelser om, hvordan civilsamfundet systematisk kan deltage

i den europaiske beslutningsproces.

—  Der blev rejst en rekke institutionelle spergsmal, navnlig vedrerende den udevende
funktion (forholdet mellem Kommissionen og Radet), sammenhangen i Unionens op-
treeden udadtil eller problemet med de europeiske offentlige finanser. Nogle foreslog at
fastlegge rammerne for Radets lovgivende funktion nermere og at lade den felles be-

slutningsprocedure finde anvendelse generelt.

—  De europziske organisationer, der beskeftiger sig med videnskabelig forskning, min-
dede om den vigtige rolle, som forskning og innovation spiller i det europaiske sam-
fund, og den interaktion med erhvervslivet, der foregar. De mellemstatslige forsknings-
organisationer (EIROForum) (European Intergovernmental Research Organisations
Forum) fremhavede vigtigheden af at have en felles europaisk vision pa omradet.
Galileo-programmet er et udtryk for, hvordan et stadig sn@vrere samarbejde mellem
disse organisationer kan forega (konkret Den Europaiske Rumorganisation) og Det
Europaziske Fallesskab. Faellesskabet kunne oftere vere reprasenteret, f.eks. ved
Kommissionen, i disse forskellige organisationer. I tilfeeldet med ESA vil det utvivlsomt
kreeve, at EU's befgjelser inden for rumpolitikken anferes i traktaterne. Endelig blev der
lagt veegt pa behovet for mobilitet hos forskerne, men ogsa hos personalet i EU-

institutionerne og i de mellemstatslige forskningsorganisationer.
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—  Kvindeorganisationerne (f.eks. European Women's Lobby, Women citizens of Europe
Network) fremhavede behovet for at understrege princippet om ligestilling mellem
meand og kvinder, bl.a. ved at naevne det i traktaternes preeambler eller ved at indsatte et
nyt afsnit. Det blev ogsé foreslaet at indsette en generel bestemmelse om ikke-forskels-
behandling af kennene i chartret om grundleggende rettigheder, som borgerne direkte
kan paberébe sig 1 lighed med princippet om ikke-forskelsbehandling pd grundlag af

nationalitet.

5.  Efter denne udveksling af synspunkter opfordrede Giuliano Amato deltagerne til at udpege en
raekke personer fra kontaktgruppen, der kan tage ordet pé neste mode i konventet den 24.-25.
juni 2002. Han foreslog i den forbindelse, at deltagerne aftaler dette indbyrdes i de forskellige
undergrupper nevnt ovenfor, idet de kan paregne at fa i alt 25-30 minutter til deres radighed i
lighed med de syv andre kontaktgrupper, der reprasenterer civilsamfundet. Giuliano Amato

foreslog ligeledes, at en organisation fra kandidatlandene skal vere reprasenteret.

Resultatet blev, at otte personer, der hver har ca. 3 minutters taletid, vil tage ordet:

Den akademiske verden:

—  Jean-Victor Louis (AGORA og Det Europaiske Universitetsinstitut i Firenze)
— Florence Deloche-Gaudez (Institut for Statskundskab, Paris)

Teenketanke:

- Kirsty Hughes (Centre for European Policy Studies / European Policy Institutes
Network - CEPS/EPIN)
— Stanley Crossick (European Policy Centre - EPC)

Europiske bevagelser/ungdomsbevaegelser:

— Pascale Joannin (Fondation Robert Schuman)

Videnskabelig forskning:

— Antonio Rodota (European Intergovernmental Research Organisations EIROForum)

Akademiske kvindebevagelser:

— Teresa Freixes (Women Citizens of Europe Network)

Kandidatlandene:

— Karoly Lorant (Institute for Economic Analysis and Informatics, Ungarn - ECOSTAT)
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BILAG 1V
BORGERE OG INSTITUTIONER

Formand for gruppen: Jean-Luc Dehaene

Antal tilmeldte organisationer: 66

Antal tilmeldte deltagere: 94

1.  Magadet blev ledet af Jean-Luc Dehaene, nastformand for konventet. Der var 94 tilmeldte, der

reprasenterede 66 organisationer.

Sterstedelen af bidragene var koncentreret om enten institutionelle spergsmal eller spergsmél

vedrarende borgerskabet og participatorisk demokrati.

2. For sa vidt angér institutionerne slog de organisationer, der tog ordet, bl.a. til lyd for:

L 4 en forfatning for Europa, der skal vare klar og laeselig for borgerne

¢ Dbevarelse af fellesskabsmetoden og indferelsen af et enkelt og klart beslutningssystem

4 at Radet ikke skal veere EU's regering, for det er den institution, der er darligst i1 stand til
at treeffe beslutninger, og Radet er ikke demokratisk ansvarligt over for nogen valgt
europaisk forsamling

¢  at Kommissionen igen overtager EU's forerskab, da den er den eneste institution, der
kan reprasentere den europaiske befolknings falles interesser

4 at Europa-Parlamentet skal veelge formanden for Kommissionen

4 styrkelse af EU's kompetencer pa det ekonomiske og det social- og arbejdsmarkedspo-
litiske omrade

4 at EU patager sig en medregulerende rolle 1 forbindelse med globaliseringen

4 en europisk folkeafstemning eller nationale folkeafstemninger for at godkende den
europaiske forfatning (en organisation var imod).
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3. For s vidt angdr unionsborgerskabet og det participatoriske demokrati enskede organisatio-

nerne navnlig, at felgende indskrives i traktaten:

¢

4
4
4

borgernes ret til information om europaiske anliggender

chartret om grundleggende rettigheder

"tilstraebelse af det faelles bedste" som et af Unionens grundleggende mal

principperne om beredygtig udvikling, der skal omfatte den ekonomiske, sociale og
miljomaessige dimension

regelmaessig tilretteleeggelse af en "civil dialog" i1 lighed med den sociale dialog
paritetisk demokrati

forsyningspligtydelsernes betydning for den sociale samheorighed og de europaiske bor-
gere

principperne om horisontal subsidiaritet

borgernes ret til at deltage 1 alle stadier af udarbejdelsen af europeiske beslutninger og
gennemforelsen heraf bl.a. gennem en hering inden for rammerne af et reelt partnerskab
og en faelles evaluering af resultaterne af de forte politikker

status som europaisk sammenslutning

anerkendelse af den rolle, der spilles af nonprofitorganisationerne (kooperativer, gensi-

dige foretagender, sammenslutninger).

Der blev 1 gvrigt anmodet om dels at indarbejde princippet om religionsfrihed 1 chartret om

grundleggende rettigheder dels at styrke bestemmelserne 1 art. 13 mod racisme og fremmed-

had.

4.  Efter modet blev folgende udpeget til at tage ordet pa plenarmedet:

Fernand HERMAN (Federalist Voice)

Alison WESTON (JEF - Europe (Unge Europaiske Faderalister)
Charlotte ROFFIAEN (A.C.N. - Forum de la Société civile)
Maria MIGUEL SIERRA (European Network Against Racism)
Pawel KRZECZUNOWICZ (Polsk ngo-kontor 1 Bruxelles)
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BILAG V

REGIONER OG LOKALE MYNDIGHEDER

Formand for gruppen: Ana Palacio
Antal tilmeldte europaiske organisationer: 18
Antal tilmeldte nationale organisationer eller lokale myndigheder: 138

Antal tilmeldte deltagere: 187

Madet blev ledet af Ana PALACIO, medlem af konventets prasidium. Den forste, der tog ordet,
var Eduardo ZAPLANA, forste naestformand for Regionsudvalget. De europaiske organisationer,
der repraesenterer de regionale og lokale myndigheder, og som havde indgivet bidrag til forummet,

fik lejlighed til at foreleegge deres arbejde ved dreftelsernes start.

A. Forslag, som der er konsensus om blandt organisationerne

Organisationerne gav over for Ana PALACIO udtryk for deres tilfredshed med nedsattelsen af
denne kontaktgruppe og var alle enige om, at gruppen skal holde regelmaessige meder, indtil kon-
ventets droftelser er afsluttet. De enskede ydermere, at konventet nedsatter en arbejdsgruppe, der

serlig skal tage sig af spergsmél vedrerende regionale og lokale myndigheder.

De regionale og lokale regeringer, der jo er valgt ved almindelige valg, mindede om, at de udger en
del af styringssystemet i Unionen og som oftest har til opgave at gennemfore faellesskabslovgivnin-

gen.

Grundlzeggende rettigheder

1.  Integrere chartret om grundlaeggende rettigheder og navnlig dets praeambel 1 traktaten

2. Inddrage de regionale og lokale myndigheder i artikel 6 1 TEF

3.  Indarbejde garantier i traktaten (efter nermere bestemmelser, der skal fastlegges senere) for
lokalt demokrati, de europaeiske folks fzelles arv, navnlig ved at integrere Europaradets kon-
vention om lokalt selvstyre, der allerede er undertegnet og ratificeret af alle kandidatlandene

og de fleste af medlemsstaterne,
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EU's opgaver

Onsker en traktat af konstitutionel karakter, der tydeligger og praciserer Unionens opgaver.
Finder blandt Unionens mél opgaven med at sikre ekonomisk, social og territorial samherig-
hed af serlig betydning.

Onsker et juridisk instrument, der kan lette de lokale myndigheders greenseoverskridende
samarbejde inden for Unionen og ved Unionens ydre grenser.

Onsker en positiv forskelsbehandling i traktaten til fordel for regioner i Faellesskabets yderste

periferi.

Instrumenter

5.

Alle onsker at gd bort fra en for detaljeret lovgivning, som det efterfelgende bliver de regio-
nale og lokale myndigheders opgave at gennemfore (f.eks. er det lenene i Sverige, der skal
gennemfore mellem 60 og 70 % af feellesskabslovgivningen)

Alle onsker, at der systematisk - 1 lighed med den nuvarende udmerkede ostrigske praksis -
foretages en forudgdende horing pa et meget tidligt tidspunkt 1 lovgivningsprocessen med
henblik pa et reelt partnerskab mellem institutionerne og de regionale og lokale myndigheder.
Horing i forbindelse med alle politikker med stor regional eller lokal betydning og i forbindel-
se med alle politikker med finansielle folger for regionerne og byerne skal geres obligatorisk 1
traktaten. I ovrigt skal en "heringskodeks" sikre &benhed og retferdighed i fremgangsmader-
ne.

De er imod utilstreekkelig horing gennem gron- eller hvidbeger og ensker, at principperne om

god regeringsforelse skal indskrives 1 traktaten.

CONV 120/02 pg/PFW/ub 13

DA



Subsidiaritet og kompetencer

10.

11.

12.

Onsker, at udtrykket "sd tet pa borgerne som muligt" i artikel 1 1 TEU endelig fores ud i livet
reelt;

Onsker virkelig subsidiaritet, der skal anerkende de fire regeringsniveauer i Europa, nem-
lig det europaiske, det nationale, det regionale og det lokale niveau;

Onsker en @ndring af art. 5 1 TEF, for under iagttagelse af medlemsstaternes interne strukturer
at fa anerkendt de regionale og lokale myndigheders rolle;

Onsker en @ndring af art. 10 1 TEF om loyalt samarbejde, der ogsé skal finde anvendelse pa
regionale og lokale myndigheder;

Da der ikke findes en precis liste over kompetencer, finder de det af storste betydning, at
der bliver indfert et system med forudgdende og efterfolgende kontrol, og mener, at den bed-
ste garanti for en god kontrol i forbindelse med subsidiariteten er den, der er beskrevet i punkt
15 nedenfor;

Onsker en anerkendelse af "konneksitetsprincippet", der kendes fra tysk forfatningsret i
traktaten; ifelge dette princip ber den europaiske lovgiver tage de finansielle konsekvenser af
sine afgoarelser eller give de lokale myndigheder midlerne til at gennemfore disse afgerelser,
nar det er dem, der skal gore det, hvilket ofte er tilfeldet (f.eks. nar Det Europeiske Rad 1

Lissabon erklerer, at alle skoler skal kobles pa Internettet, hvilket pahviler kommunerne);

Anmodninger vedrerende Regionsudvalget

13.  Anerkendelse af Regionsudvalget som EU-institution (i praksis anerkendelse af klageadgang
for Domstolen som forsvar for dets befojelser).

14. Afbalancering af Regionsudvalgets sammensatning pa grund af det lokale niveaus underre-
preesentation i visse delegationer.
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Seerlige anmodninger fra regioner med lovgivningsbefejelser

15. Individuel klageadgang for regioner med lovgivningsbefojelser ved Den Europaiske Domstol
(klageadgang vedrerende legalitetskontrol).

16. Som et minimum klageret gennem Regionsudvalget (det bemarkes, at Europa-Parlamentet
har faet materiel berettigelse ved Nice-traktaten).

17.  Serstatus for regioner med lovgivningsbefojelser i traktaten eller LAMASSOURE-forslaget
om regioner som EU's partnere

18. De regionale forsamlingers deltagelse i COSAC.

19. Regionale ministres deltagelse i Radet pa grundlag af artikel 203 i TEF.

C. Udnzevnelse af organisationer, der skal veere talsmzend pa plenarmedet:
. Forsamlingen af Regioner 1 Europa
. Forsamlingen af Granseregioner i Europa
. Conférence des régions périphériques maritimes d'Europe
. Europaiske Kommuners og Regioners Rad
. Eurocity-nettet.
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BILAG VI

MENNESKERETTIGHEDER

Formand: Antonio Vitorino

Antal tilmeldte deltagere: 94 (64 organisationer)

1.  Kontaktgruppen under ledelse af kommissar Anténio Vitorino dekkede en bred vifte af
sporgsmal, bl.a. menneskerettighedsaspekterne ved Unionens interne og eksterne politikker.
64 organisationer (94 personer) havde tilmeldt sig dette mede. En raekke deltagende organisa-

tioner reprasenterer et bredere internationalt net af organisationer.

2. Alle deltagerne understregede, at Den Europaeiske Union er en union med verdier, og at be-
skyttelse og fremme af disse vaerdier skal vere 1 centrum for Unionens politikker, bade internt
og eksternt. Der var ogsé en generel anerkendelse af, at oget dbenhed og ansvarlighed hos in-
stitutionerne, mere fokus pé ligestilling mellem mand og kvinder 1 EF-traktaten og 1 Unio-
nens politikker og en intensiveret dialog med civilsamfundet er af storste betydning, nir men-

neskerettighederne skal anvendes i praksis.

3. Med hensyn til menneskerettighederne inden for Den Europaiske Union enskede et stort
flertal af talerne at indarbejde chartret om grundleggende rettigheder 1 traktaterne for at gore
det juridisk bindende. Mange af dem mener, at teksten til chartret ber @ndres for at inddrage
eller styrke en reekke rettigheder, og at konventet ber behandle dette spergsmal. Andre nav-
nede risikoen for, at en gendbning af chartret vil fore til en svaekkelse af teksten, og foreslog

at skabe mulighed for en fremtidig revision af teksten, nar den er blevet indarbejdet.
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4.  Atopstille et katalog over rettigheder er ikke nok, og mange talere var enige om, at konkret
beskyttelse af rettigheder athaenger af effektive gennemforelses- og kontrolmekanismer samt
af, at menneskerettighederne bliver integreret i alle Unionens politikker. I den forbindelse on-
sker nogle en udvidelse af Domstolens kompetencer, navnlig inden for den nuvarende "tredje
sgjle". En lang raekke deltagere slog til lyd for, at Unionen tiltreder menneskerettighedskon-
ventionen (samt andre internationale menneskerettighedsinstrumenter som f.eks. den revide-

rede europiske socialpagt).

5. Med hensyn til den eksterne dimension enskede en rekke af talere en aktiv og sammenhan-
gende menneskerettighedspolitik, der bygger pé principperne om de grundlaeggende rettighe-
ders universalitet og udelelighed. Internationale menneskerettighedsstandarder ber vere en

ledetrad for Unionens forbindelser med tredjelande.

En rekke deltagere fandt, at der skal legges passende vagt pa sociale, skonomiske og kulturelle
rettigheder, og at disse rettigheder ber styrkes bade inden for Unionens retlige rammer og i dens

politikker.
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BILAG VII

UDVIKLING

Formand: Henning Christophersen

Medformaend: Anne Van Lancker, Lord Tomlinson, Kimmo Kiljunen

Antal tilmeldte deltagere: 42 (29 organisationer)

Alle deltagerne udtrykte tilfredshed med idéen om at here civilsamfundet gennem kontakt-
grupper og plenarmedet. Nogle deltagere naevnte behovet for at institutionalisere dialogen
med civilsamfundet, mens andre papegede, at man skulle passe pa, at dette ikke sinkede be-
slutningsprocessen.

Behov for at styrke Unionens eksterne politik og etablere en forbindelse mellem udvikling og
malene for den eksterne politik for s& vidt angar politiske mal, beslutningsprocessen og gen-
nemforelse af mekanismer, der skal f& udviklingspolitikken til at sta tydeligere frem som et af
elementerne 1 Unionens eksterne politik.

Behov for at sikre sammenhang mellem andre af Unionens politikker og dens udviklingsmal.
Rédet (udviklingssamarbejde) skal i hvert fald ikke pa nuvaerende tidspunkt nedlaegges.
Udryddelse af fattigdom skal tillegges hejeste prioritet i den nye traktat.

Der skal leegges storre vagt pa de sociale aspekter i Unionens eksterne savel som i dens inter-
ne dimension.

Fokus pa demokrati og overholdelse af menneskerettighederne skal vare dybt rodfestet i
Unionens udviklingspolitik.

Den Europaiske Udviklingsfond skal indgd i feellesskabsbudgettet og underlaegges samme
procedurer som resten af Unionens udviklingsbistand.

Chartret om grundlaeeggende rettigheder skal indarbejdes i traktaten.
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. Alle deltagerne udtrykte tilfredshed med kandidatlandene deltagelse i konventets arbejde.
Kandidatlandenes tilstedevearelse skaber en ny situation, ikke kun fordi de er mindre udvikle-
de med hensyn til indkomst, men ogsé for sa vidt angar udviklingspolitikken. Dette vil &ndre
sig med tiden, eftersom fortiltredelsespolitikken ogsé bidrager til opbygning af deres udvik-
lingspolitik.

. Fokus pa ligebehandling og lige muligheder for mand og kvinder.

. Formanden og medformandene tilkendegav, at de er rede til at fortsette dialogen gennem bi-
drag fra kontaktgruppemedlemmerne, navnlig specifikke og konkrete forslag i relation til de

n&vnte emner.
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BILAG VIII

KULTUR

Formand for gruppen: Alojz Peterle
Antal tilmeldte organisationer: 53

Antal tilmeldte deltagere: 71

1.  Alojz Peterle, medlem af Det Europaeiske Konvents prasidium, ledede den 12. juni et made
med hering ("kontaktgruppe") af organisationer fra civilsamfundet, der er aktive pa kulturom-
radet; medet fandt sted i Europa-Parlamentets bygning i Bruxelles. Han blev bistéet af Hans
van Mierlo, medlem, og Inese Birzniece, suppleant. René Van der Linden, medlem, og Ana
Palacio, medlem af prasidiet, deltog ogsd 1 hele eller dele af heringen. Konventets sekretariat

varetog sekretariatsopgaverne.

2. 53 organisationer havde tilmeldt sig til denne hering (jf. vedlagte deltagerliste). Der var ud-
valgt fem emner for at tage hensyn til forskelligartetheden af de organisationer og ikke-stats-
lige organisationer, der var reprasenteret ved denne hering:

— kunst og arv;

— kulturelt samarbejde;

— sprog og mindretal;

—  kirker og religiose samfund;

- uddannelse.

3.  Formanden opfordrede 1 sin indledning de tilstedeverende organisationer og ngo'er til at gore
rede for deres holdning til de emner og spergsmal, der optreder i Lacken-erklaeringen, samt
dem, der er blevet behandlet pa konventets forste meder. Falgende punkter kan fremhaves,

idet det dog ikke skennes nedvendigt at udarbejde et udtemmende referat af indleeggene:
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—  Unionens aktioner pé kulturomridet blev som helhed anset for utilstraekkelige. En EU-
aktion anfagter ikke afgorelser, der traeffes pad nationalt plan, men supplerer dem. Der
skal ske fremme af aktioner, der kan ege fornemmelsen af et europaeisk kulturelt tilhors-
forhold;

- flere talere anmodede om, at chartret om grundlaeggende rettigheder bliver indskrevet i
traktaten. Nogle foreslog, at det ved samme lejlighed kunne blive @ndret, séledes at der
indsattes en henvisning til retten til kultur eller en anferelse af, at &ndelige eller kultu-
relle vaerdier ligger til grund for den europeiske konstruktion;

- flere talere onskede, at de relevante bestemmelser 1 traktaten om kultur (art. 151) beva-
res og gores til genstand for beslutningstagning med kvalificeret flertal (og ikke som 1
gjeblikket med enstemmighed med fzlles beslutningsprocedure med Europa-Parlamen-
tet). Flere talere pdpegede, at de vigtigste foranstaltninger, som Unionen har truffet pa
kulturomrédet, ofte har haft et andet retsgrundlag end artikel 151 for, som de sé det, at
omgd kravet om enstemmighed, der folger deraf. Nogle talere naevnede deres tilfredshed
med protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne, der er knyttet
som bilag til traktaterne, og enskede, at den bevares;

- flere talere beklagede, at kulturgodernes serlige karakter ikke tages tilstraekkeligt i be-
tragtning i de europaiske traktater. De kunne ikke betragtes som en vare som enhver
anden og burde nyde godt af eller fortsat nyde godt af en serbehandling, navnlig for sa
vidt angér reglerne om statsstette til filmindustrien.

— kirkernes eller trossamfundenes repraesentanter udtrykte tilfredshed med erklering nr.

11 knyttet til Amsterdam-traktaten om kirkers og konfessionslose organisationers status.
De mente 1 gvrigt, at de verdier, der forener det europaiske kontinent og genfindes i de
europaiske principper (verdier, der bygger pa fred, frihed, menneskelig verdighed, so-
lidaritet, demokrati), har meget at takke Europas religiose og navnlig den kristne arv for.
Denne arv og dette slegtskab ma ikke glemmes og ber optrade i traktaterne. En taler
papegede imidlertid, at en stadig stigende del af befolkningen ikke leengere har denne
religigse arv som referencepunkt, og at det at neevne den vil skabe splittelse i befolknin-

gerne mellem troende og ikke-troende;
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- flere talere mindede om eksistensen af mindre udbredte sprog eller mindre kulturer i

Den Europ@iske Union. De ber have deres plads, og deres udvikling ber stattes.

4.  Efter indleeggene og dreftelserne mindede formanden om, at der pa konventets mede den 24.-
25. juni skal lyttes til civilsamfundet. De organisationer, der er aktive pa kulturomradet, har
25-30 minutter til rddighed til at fremsette deres synspunkter i, hvorefter der vil vere en de-
bat af samme varighed med konventsmedlemmerne. Formanden opfordrede de tilstedevaeren-
de organisationer til at meddele ham, hvordan de havde taenkt sig at udnytte denne taletid.
Efter et kort samrad blev felgende fastlagt:

—  kulturelt samarbejde og arv, uddannelse: 10 minutter, der fordeles mellem hr. von des
Gablentz (Europa Nostra) og fr. Chabaud (European Forum for Art and Heritage);
—  kirker og religion: 10 minutter, hr. Jenkins (Conference of European Churches);

- sprog og mindretal: 5 minutter.

Talerne blev anmodet om at tage hensyn til de forslag, som deltagerne maétte stille om indholdet af

deres indleg for Det Europaiske Konvent.
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