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NOTE
fra: sekretariatet
til: Arbejdsgruppe 1 "Naerhedsprincippet"
Vedr.: Sammenfattende note fra modet den 17. juni 2002

1. Det andet mode i Arbejdsgruppen vedrerende Naerhedsprincippet, hvor man dreftede anven-
delsen af naerhedsprincippet (jf. CONV 90/02), fandt sted den 17. juni 2002 under forsade af

Méndez de Vigo, medlem af praesidiet.

2. Alle konventsmedlemmerne slog endnu en gang fast, at de legger vaegt pé, at nerheds- og
proportionalitetsprincippet overholdes som fastsat i traktaterne og 1 protokollen, der er knyttet
som bilag til Amsterdam-traktaten. De understregede, at det er nodvendigt at sikre, at princip-

pet overholdes, og dreftede, hvordan det mest effektivt kan ske.

Konventsmedlemmerne mente saledes, at naerheds- og proportionalitetsprincippet ikke altid er
blevet overholdt 1 tilstraekkelig grad. Flere talere fandt, at man overvurderer antallet af
sadanne tilfelde. Det er blevet anslaet, at det geelder for under 5% af EU-lovgivningen, hvil-
ket ligeledes kan anfaegtes. Procentdelen er i ovrigt for nedadgaende. Men borgerne har ofte
en anden opfattelse. De foler, at EU-lovgivningen tit griber alt for meget ind. Mindst et kon-
ventsmedlem mente, at arsagen til, at naerhedsprincippet ikke overholdes, er manglen pa en
klar kompetencefordeling. Et stort antal medlemmer gentog imidlertid, at de er betenkelige

ved at indfore et kompetencekatalog.
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3. Arbejdsgruppens medlemmer fremlagde og droftede forskellige forslag til at sikre en bedre
anvendelse af naerhedsprincippet. De fleste mente, at de nationale parlamenter skal inddrages
mere i overholdelsen af nerheds- og proportionalitetsprincippet. Flere argumenterede for, at
der indfores et organ (navnet er uden betydning), som bl.a. skal besté af representanter for de
nationale parlamenter, og som skal kunne gribe ind pa et hvilket som helst stadium i procedu-
ren for vedtagelse af EU-tekster. Flere konventsmedlemmer kunne ikke acceptere idéen om,
at en retsinstans skal tage stilling til neerhedsprincippet, og foretrak, at det er folkevalgte, der
skal sta for undersogelsen, da de har mere foling med borgernes forventninger. Kontrollen
skal udeves af et organ, der ikke mé vare for tungt eller bureaukratisk, og som skal holde
mede ca. seks gang om éaret. Der er dog ikke tale om at oprette et andet kammer eller en ny

institution.

Der var delte meninger om, hvorvidt konferencen af nationale parlamenter (COSAC) skal
have sit mandat udvidet til at omfatte kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet. Flere
tvivlede p4, at dette vil fore til et positivt resultat. Det blev ogsé foresliet at udnavne en
ansvarlig for naerhedsprincippet, der i Kommissionen skal serge for, at dette princip overhol-
des, og at forpligte Kommissionen til at inds&tte en "narhedsprincipanalyse" i alle lovgiv-
ningsforslag, den fremsender. Det blev navnt, at man kunne lade reprasentanterne for de
nationale parlamenter deltage i medlemsstaternes delegationer eller lade dem deltage i for-

ligsudvalgene mellem Radet og Europa-Parlamentet.

4. P4 arbejdsgruppens opfordring forklarede Michel Petite, generaldirektor i Kommissionens
Juridiske Tjeneste, hvordan Kommissionen rent praktisk ger for at overholde narheds- og
proportionalitetsprincippet. Efter nogle ar med intens lovgivningsaktivitet som folge af ind-
forelsen af det indre marked har Kommissionen gradvis tilpasset sine metoder og nedsat
antallet af lovforslag. Det er i ovrigt som regel @ldre tekster, der kan anfaegtes ud fra ner-
hedsprincippet, og som borgerne er utilfredse med. De forpligtelser, der findes i Amsterdam-
protokollen, overholdes 1 dag neje af Kommissionen og ferer til intens heringsaktivitet bade
internt og eksternt, inden der forelaegges forslag til retsakter. Der foregar ofte livlige debatter 1
Kommissionen om anvendelsen af naerhedsprincippet, fordi der er s& mange forskellige for-

tolkninger af dette begreb. Kommissionens reprasentant pegede endvidere pa den forbindelse,
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der er mellem valg af retligt instrument - skal det vaere bindende eller €j? - og overholdelsen
af nerhedsprincippet. Han mindede om, at Kommissionen ofte udsattes for pres fra forskellig
side for at foresla ny lovgivning. Desuden indeholder de retsakter, som institutionerne ved-

tager, undertiden ogséd anmodninger fra medlemsstaterne eller Europa-Parlamentet om tiltag.

Michel Petite gjorde endelig opmarksom pa, at Domstolen kun sjeldent har haft lejlighed til
at tage stilling til anvendelsen af narhedsprincippet, og at den altid er gaet forsigtigt til veerks
ud fra den betragtning, at der hovedsagelig er tale om et politisk princip, og at dens kontrol

forst og fremmest er af formel art.

Dietmar Nickel, der er generaldirekter i Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Udvalg og
Delegationer, bemaerkede, at Europa-Parlamentet ikke har meget med anvendelsen af neer-
hedsprincippet at gore, for nar Europa-Parlamentet kommer ind i lovgivningsproceduren, er
Kommissionens eller Radets behandling allerede i det vaesentlige feerdig. Man ber serge for,
at nerhedsprincippet ikke lades ude af betragtning i lebet af dreftelserne eller i Forligsudval-
get. Dietmar Nickel bemerkede, at neerhedsprincippet kun sjeldent er naevnt 1 de sager for
Domstolen, som Europa-Parlamentet er part i. Generaldirekteren gjorde endvidere rede for,
hvordan de nationale parlamenter i hgjere grad kan inddrages i beslutningsprocessen 1 Falles-

skabet.

Jos Chabert, der er minister og tidligere formand for og medlem af Regionsudvalget, frem-
lagde sit synspunkt pd anvendelsen af narhedsprincippet i forbindelserne mellem decentrali-
serede enheder og stater. Han beskrev endvidere, hvordan de belgiske institutioner fungerer,
og mente, at forholdet mellem en Cour d'arbitrage (den belgiske forfatningsdomstol) og de

foderale enheder kunne vare en inspirationskilde.

Formanden sluttede madet med at meddele, at gruppens naste made aftholdes den 25. juni fra

kl. 14.30.
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