DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. maj 2002 (03.06)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONYV 73/02
NOTE
fra: Giuliano Amato
til: konventet
Vedr.: Mandat til Arbejdsgruppen vedrorende Status som Juridisk Person

Vedlagt folger en note om ovenna@vnte emne, som skal lette dreftelserne i Arbejdsgruppen vedre-

rende Status som Juridisk Person.

CONYV 73/02 hm/NLK/pms 1



Gruppe III: ""Status som juridisk person"

Formand: Giuliano Amato

I1.

"Hvilke folger vil det fd, hvis EU eksplicit anerkendes som juridisk person? Og hvis der sker en

sammensmeltning af Unionens og Det Europceiske Feellesskabs status som juridisk person?

Kan dette bidrage til en forenkling af traktaterne?"

INDLEDNING

Rapporten fra denne arbejdsgruppe med fokus pé ovennavnte spergsmal vil vare relevant for
konventets dreftelse af en reekke bredere spergsmaél, der er naevnt i Lacken-erkleringen; der er

tale om folgende fire sporgsmal:

"Skal sondringen mellem Unionen og Fellesskabet tages op til fornyet overvejelse?

Hvad med opdelingen i tre sgjler?
— Hvordan kan der skabes storre sammenhang i EU's udenrigspolitik?

— Skal EU's repraesentation udadtil i1 internationale fora udbygges yderligere?"

Formalet med denne note er at give en oversigt over baggrunden for emnet og de hoved-
spergsmal, som arbejdsgruppen skal behandle. P4 gruppens forste mede (der er fastsat til den
18. juni 2002) vil der komme til at foreligge et mere fyldestgerende dokument, som 1 detaljer

videreudvikler de spergsmal, der rejses 1 det foreliggende dokument.
BAGGRUND
Hvert enkelt af De Europaiske Faellesskaber siges udtrykkeligt i de respektive grundleggende

traktater at have status som juridisk person'. Artikel 101, stk. 1, i Euratom-traktaten er affattet

saledes:

Jt. artikel 281 1 TEF, artikel 6, stk. 1, 1 EKSF-traktaten og artikel 184 i Euratom-traktaten.

CONYV 73/02 hm/NLK/pms 2

DA



"Inden for rammerne af sin kompetence kan Feellesskabet indga aftaler eller overenskomster

med et tredjeland, en international organisation eller en statsborger fra et tredjeland.”

4.  Artikel 281 1 TEF lyder saledes: "Feellesskabet har status som juridisk person". Domstolen
har fortolket denne bestemmelse som en anerkendelse af EF's eksterne kapacitet pé alle de
politikomrader, der herer under dets kompetence'. Det er haevet over enhver tvivl, at Falles-
skaberne har status som juridiske personer, og anerkendelsen af deres kapacitet til at forfelge

deres mél er blevet bekraftet over lang tid.

5. For s vidt angér Unionen indeholder TEU ikke nogen bestemmelse, hvori der star, at Unio-
nen har status som juridisk person. Unionen blev oprettet (eller "opfundet") ved Maastricht-
traktaten som en samlet ramme, der skulle omfatte pa den ene side de allerede eksisterende
Fellesskaber og péd den anden side de nyligt indferte omrdder FUSP og RIA. TEU opstiller en
reekke mal for Unionen, bl.a.: "at styrke sin identitet i internationale sammenhcenge (...), at
styrke beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgeres rettigheder og interesser(...), at bevare
og udbygge Unionen som et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvor der er fri
beveegelighed for personer (...)" (artikel 2 1 TEU). For at né sine mal skal Unionen tilveje-
bringe de nedvendige midler (artikel 6, stk. 4, 1 TEU), og den skal have "en feelles institutionel
ramme" (artikel 3 i TEU).

6.  Efter Maastricht-traktaten blev der under regeringskonferencen i 1996 fremsat to forslag om
indsattelse i traktaten af en bestemmelse, hvoraf det eksplicit skulle fremgd, at Unionen har
status som juridisk person. Ifelge det ene forslag skulle Unionens status som juridisk person

sidestilles med Fzllesskabernes eksisterende status som juridiske personer?. Ifolge det andet

! Sag 22/70, Kommissionen mod Rddet, (AETR) [1971], Sml. dansk specialudgave, s. 41,
premis 14.

Jt. "Unionen tilleegges status som juridisk person", tekst forelagt af det irske formandskab for
Det Europaiske Rad i Dublin i december 1996 (dok. CONF 2500/96).
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forslag skulle Unionen gores til en samlet juridisk enhed, som Fzllesskaberne som juridiske
personer skulle optages i'. Selv om ingen af disse forslag i sidste ende blev vedtaget, indferte

Amsterdam-traktaten en ny bestemmelse: artikel 24 i TEU?,

Den juridiske litteratur har fortolket denne bestemmelse pé forskellig made. Ifelge nogle for-
fattere tildeles Unionen implicit status som juridisk person i medfer af denne bestemmelse,
idet det anerkendes, at Unionen som sddan kan indgd internationale aftaler vedrerende afsnit
V eller VI’. Andre havder, at denne bestemmelse alene fastleegger en forenklet procedure, der
gor det muligt at anvende traktatens institutionelle mekanismer med henblik pa forhandlinger
og indgéelse pa medlemsstaternes vegne af internationale aftaler, som de, og ikke Unionen,

vil blive parter i*.

For s vidt angér fortolkningen af artikel 24 1 TEU pa baggrund af efterfolgende praksis er det
vard at notere sig, at Unionen hidtil har indgéet to internationale aftaler (begge baseret pa ar-
tikel 24 1 TEU) med Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ) om Unionens observatermis-
sions virksomhed i FRJ®. Radets afgorelser om indgaelsen af disse aftaler indeholder folgende
bestemmelse: "Formanden for Rdadet bemyndiges herved til at udpege den person, der er be-

fojet til at undertegne aftalen med bindende virkning for Den Europceiske Union."

Jt. forslag fra det nederlandske formandskab (dok. CONF 2500/96 ADD 1 CAB,

20. marts 1997, s. 47).

Artikel 24 1 TEU er affattet siledes: "Ndr det er nodvendigt at indgad en aftale med en eller
flere stater eller internationale organisationer til gennemforelse af dette afsnit, kan Radet
med enstemmighed bemyndige formandskabet, der om nodvendigt bistas af Kommissionen, til
at indlede forhandlinger med henblik herpa. Sadanne aftaler indgds af Rddet med enstemmig-
hed efter henstilling fra formandskabet. Ingen aftale er bindende for en medlemsstat, hvis re-
preesentant i Radet meddeler, at medlemsstaten md opfylde de krav, der geelder ifolge dens
egen forfatningsmecessige procedure; de ovrige medlemmer af Rdadet kan vedtage, at aftalen
skal geelde forelobigt for dem. Bestemmelserne i denne artikel geelder ogsd for sporgsmadl, der
henhorer under afsnit V1."

Denne bestemmelse er blevet @ndret i Nice-traktaten.

Et argument, der taler til fordel for denne fortolkning, er det forhold, at kompetencen til at
give bemyndigelse til at indlede forhandlinger og indgé eventuelle aftaler udtrykkeligt er
overdraget Radet og ikke reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet 1
Rédet.

Henvisningen i tredje punktum til muligheden for at skulle anvende nationale ratifikations-
procedurer og muligheden for forelobig anvendelse for de gvrige medlemmer af Radet taler til
fordel for denne konstruktion.

Rédets afgorelse af 9. april 2001 (2001/352/FUSP) (EFT L 125/1) og Radets afgorelse af

30. august 2001 (2001/682/FUSP) (EFT L 241/1).
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IIl. SPORGSMAL TIL OVERVEJELSE

9.  Arbejdsgruppen kan eventuelt tage folgende tre spergsmal op til overvejelse i forbindelse med
a) muligheden for at gore Unionens status som juridisk person eksplicit og b) sammensmelt-

ningen af Unionens og Feallesskabets status som juridisk person:

1. Hvilke virkninger vil det i1 givet fald fi for den nuvarende kompetenceafgrensning og

for procedurerne?

ii. Vil Unionen f& mulighed for at handle mere effektivt pd internationalt plan?

iii.  Hvilke virkninger vil det 1 givet fald fa for Unionens status i internationale organisatio-

ner?

10. Arbejdsgruppen ber desuden overveje, hvilke folger en eksplicit status som juridisk person og
en sammensmeltning af status vil fa for spergsmalet om forenkling af traktaterne. Arbejds-
gruppen kan eventuelt undersege, 1 hvilket omfang en sammensmeltning vil bidrage til for-
enklingen ved at fremme en reduktion af antallet af instrumenter og procedurer og/eller en

sammenskrivning af traktaterne.

11. P& det forste mede den 18. juni 2002 (kl. 15.00-18.30) vil medlemmerne f& en mere detaljeret
udgave af denne note med en nermere gennemgang af de relevante tekniske spergsmal. Pé de
to efterfolgende meder (den 25. juni og den 10. juli) er det planen at here juridiske eksperter

om de pageldende sporgsmaél.
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