DET EUROPAZAISKE KONVENT Bruxelles, den 31. maj 2002 (03.06)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONY 72/02
NOTE
fra: Antonio Vitorino
til: konventets medlemmer
Vedr.: Mandat til Arbejdsgruppen vedrerende Chartret

Vedlagt fremsendes en note om ovennavnte emne med henblik pé at lette dreftelserne i Arbejds-

gruppen vedrerende Chartret.
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GRUPPE II:  "Chartret"

Formand: Antonio Vitorino

Hvis det besluttes at indarbejde chartret om grundleggende rettigheder i traktaten, hvorledes skal
dette sd ske, og hvilke folger vil det fa? Hvilke folger vil det fd, hvis Fcellesskabet/Unionen tiltrceder

den europceiske menneskerettighedskonvention?

Indledning

Formalet med denne note er at give en forste oversigt over de substansspergsmal, som arbejdsgrup-
pen om indarbejdelse af chartret/tiltraedelse af den europaeiske menneskerettighedskonvention skal
behandle. Pa grundlag af denne oversigt vil jeg, nér tiden er inde, fremsende en tilbundsgéende

analyse af ovennavnte spergsmil med henblik pa at udstikke retningslinjer for gruppens dreftelser.

Gruppens mandat har to aspekter:

- Betingelserne for og folgerne af en eventuel indarbejdelse af chartret i traktaterne
- Folgerne af Fallesskabets/Unionens eventuelle tiltredelse af den europaiske menneskerettig-

hedskonvention.

Disse aspekter skal i gruppen behandles hver for sig og efter hinanden. Jeg vil gerne indledningsvis
pege pd, at det drejer sig om to spergsmal, der er komplementere, og som ikke er alternativer, da
indarbejdelse af chartret pd ingen médde gor det irrelevant at tiltreede den europaiske menneskeret-

tighedskonvention og omvendt.

Endelig skal der foretages en pracisering, der gaelder begge aspekter, med hensyn til arten af drof-
telserne 1 gruppen: I overensstemmelse med det generelle princip om, at arbejdsgrupperne skal un-
dersoge mere mélrettede spergsmél uden at overlappe den politiske debat pé plenarmedet, ber ar-
bejdsgruppen ikke hellige sig droftelsen af de store politiske spergsmél (dvs. spergsmélene om,
hvorvidt chartret ber indarbejdes, eller Avorvidt man skal tiltreede den europaiske menneskerettig-
hedskonvention). Den ber derimod koncentrere sig om behandlingen af de mere pracise punkter,

der er omtalt nedenfor, og ga ud fra, at der rent politisk vil blive svaret positivt pa de to spergsmal.
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L. Betingelserne for og felgerne af en eventuel indarbejdelse af chartret i traktaterne
1. Indledende bemzrkning: Indholdet af chartret som opniet resultat

I mine gjne ma et fornuftigt udgangspunkt vaere, at indholdet af chartret, séledes som det blev for-

handlet af den forrige forsamling, er et feelles opndet resultat, som det er vigtigt at bevare.

Hvis konventet foreslar at @ndre traktaternes nuverende struktur eller benavnelse, kan det dog
blive nedvendigt med visse rent redaktionelle tilpasninger af chartret og en eventuel droftelse af op-
retholdelsen af chartrets artikel 52, stk. 21, hvis konventet ensker at indfere en hierarkisk orden

mellem en ny grundtraktat og resten af den nuvaerende primare ret.

2.  Underseogelse af de mulige teknikker til indarbejdelse og visse spergsmal i forbindelse

hermed

Det vil vaere en central opgave for arbejdsgruppen at undersgge de forskellige mulige teknikker til
indarbejdelse af chartret (integration af chartrets artikler i EU-traktaten eller en ny grundtraktat,
protokol knyttet til traktaten, henvisning i en artikel som artikel 6, stk. 2, i den nuvarende TEU ...).
Denne undersggelse skal foretages under forskellige synsvinkler, bl.a. den pracise retsvirkning og
den politiske synlighed, man ensker at give chartret. Den skal ligeledes foretages i forbindelse med
det generelle spargsmél om traktaternes fremtidige struktur. Gruppen skal ogsa behandle visse ind-
arbejdelsestekniske sporgsmal, navnlig spergsmalet om, hvad der skal ske med chartrets preambel,
spergsmalet om, hvorvidt der skal bevares en henvisning - som i den nuvarende artikel 6, stk. 2, 1
TEU - til felles forfatningsmaessige traditioner og til den europaiske menneskerettighedskonven-
tion, spergsméalet om forholdet mellem visse artikler 1 chartret og bestemmelserne i den nuvarende

EF-traktat, som disse artikler gentager (bl.a. med hensyn til borgernes rettigheder).
3.  Spergsmilet om klageadgang ved Domstolen
Gruppen vil desuden eventuelt skulle behandle to spergsmal, der, selv om de ikke er en direkte

folge af en eventuel indarbejdelse af chartret, alligevel ofte naevnes i1 forbindelse med spergsmalet

om beskyttelse af grundlaeggende rettigheder i EU:

! Artikel 52, stk. 2, lyder saledes: "De rettigheder, der anerkendes i dette charter, og som er

baseret pa fallesskabstraktaterne eller traktaten om Den Europeaiske Union, udeves pé de
betingelser og med de begransninger, der er fastlagt i disse traktater."
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—  Dels vil gruppen skulle udtale sig om, hvorvidt artikel 230, stk. 4, i EF-traktaten ber a&ndres
for at udvide enkeltpersoners direkte klageadgang ved Domstolen eller maske endog indfere
en ny klageadgang med henblik pa beskyttelse af grundleeggende rettigheder, eller om det er
at foretreekke, at det nuverende system bevares og gores bedre gennem retspraksis.

- Dels vil gruppen skulle notere sig spergsmalet om en eventuel udvidelse af Domstolens kom-
petence pad RIA-omradet. Det skal bemarkes, at denne problematik reekker ud over de
grundleggende rettigheder og bergrer den mere generelle debat, der skal fores 1 plenum, om
den fremtidige udvikling af denne politik. Arbejdsgruppen ber séledes undgé at foregribe
denne debat; den vil dog med fordel kunne yde et begranset bidrag hertil ved at undersoge
den kritik, der gar ud p4, at de nuvarende bestemmelser ber revideres af hensyn til beskyttel-

sen af menneskerettighederne.

II. Felgerne af Fellesskabets/Unionens eventuelle tiltraedelse af den europziske menneske-

rettighedskonvention

For sa vidt angér dette aspekt vil dreftelserne i gruppen i vidt omfang athange af de spergsmal, som
gruppens medlemmer selv rejser. Jeg vil ikke for mit vedkommende tilskynde gruppen til pa ny i
detaljer at behandle alle de kendte argumenter for og imod Fellesskabets/Unionens tiltraedelse af
den europziske menneskerettighedskonvention. Jeg vil snarere koncentrere mig om en teknisk gen-
nemgang af spergsmalet om, 1 hvilket omfang tiltreedelse kan forenes med princippet om falles-
skabsrettens autonomi. Hvis gruppens medlemmer imidlertid ensker at behandle andre af de argu-
menter, der til tider fremferes mod tiltreedelse, er jeg parat til ved gruppens hjelp at soge tilfreds-

stillende svar pa disse punkter.

Gruppen ber endvidere drefte, hvilken form et eventuelt retsgrundlag for tiltreedelsen af den euro-
paiske menneskerettighedskonvention vil kunne fa i traktaterne. Den ber ogsa behandle spergsma-
let om, hvorvidt et sddant retsgrundlag ligeledes eksplicit vil kunne gere det muligt at tiltreede andre
internationale aftaler pd menneskerettighedsomrédet.

Desuden vil arbejdsgruppen blive informeret om de igangvarende dreftelser i Europaridet vedre-
rende de tekniske konsekvenser for systemet i Strasbourg af Faellesskabets/Unionens eventuelle til-
treedelse. Jeg foresldr dog, at gruppen ikke beskeftiger sig med disse sporgsmal - der vil here under
eventuelle forhandlinger mellem EU og Europaradet - medmindre den betragter nogle af disse

spergsmal som vesentlige for tiltraeedelsen.

CONV 72/02 hkm/PP/aa 4



Hvis gruppens medlemmer gnsker det, vil gruppen endelig kunne behandle fordele og ulemper ved
de modeller, der til tider praesenteres som alternativer til tiltreedelse for at sikre sammenhaengen
mellem EU-retten og den europ@iske menneskerettighedskonvention, f.eks. indferelse i Domstolen

af en procedure for henvisning til eller hering af Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol.
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