DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 29. maj 2002 (17.06)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 67/1/02
REV 1
FOLGESKRIVELSE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: De nationale parlamenters rolle i den europiske arkitektur

Hermed folger til medlemmerne af konventet et arbejdsdokument vedrerende de nationale parla-

menters rolle i den europaiske arkitektur.

Det drejer sig om et dokument, der beskriver den nuvarende situation, og som skal bruges som
grundlag for dreftelserne om de nationale parlamenters rolle pd konventets plenarmede den 6.-

7. juni 2002.
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ARBEJDSDOKUMENT

Yedr.: De nationale parlamenters rolle i den europiske arkitektur

INDLEDNING

1. Der har allerede 1 nogen tid varet isa&r to spergsmdl fremme i dreftelserne om de nationale
parlamenters rolle i EU: for det forste h&vder nogle, at de nationale parlamenter, da en stor
del af den nationale lovgivning péd det skonomiske og sociale omrade i realiteten er et resultat
af gennemforelsen af fellesskabsdirektiver, blot fungerer som "registreringskontorer" pa disse
omrader; for det andet mener nogle, at de nationale parlamentariske kontrolprocedurer ikke er
hensigtsmessige pa visse nye omrdder som politikken vedrerende det politimassige og retlige
samarbejde, den skonomiske og monetare politik som led i @MU'en og den faelles udenrigs-

og sikkerhedspolitik.

2. Medlemsstaterne er klar over disse problemer, og de vedtog ferst erklaering nr. 13, der er
knyttet til Maastricht-traktaten, og hvori det understreges, at det er nedvendigt med en gget
udveksling af oplysninger mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet. I denne
erklering er det endvidere praeciseret, at regeringerne ber serge for, "at de nationale parla-
menter far stillet kommissionsforslag til retsakter til radighed i tide til orientering eller tids-

nok til at kunne foretage en eventuel gennemgang".
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3. I forbindelse med vedtagelsen af Amsterdam-traktaten blev der vedtaget en protokol om de
nationale parlamenters rolle i Den Europeiske Union, ifelge hvilken "Kommissionens forslag
til lovgivning (...) skal foreligge i god tid, saledes at hver enkelt medlemsstats regering kan
sikre, at dens eget nationale parlament modtager dem, som det er hensigtsmeessigt. Der skal
forlabe en periode pd seks uger mellem det tidspunkt, hvor et lovgivningsforslag eller et for-
slag til foranstaltning, der skal vedtages i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europceiske
Union, stilles til radighed af Kommissionen for Europa-Parlamentet og Rddet pa alle sprog,
og det tidspunkt, hvor det scettes pd Rddets dagsorden med henblik pd afgorelse, enten med
henblik pad vedtagelse af en retsakt eller med henblik pa vedtagelse af en feelles holdning
(...)". T samme protokol er den rolle, som spilles af Konferencen for Organer med Ansvar for
EF-anliggender (COSAC), der blev oprettet den 16.-17. november 1989 i Paris, blevet stad-
faestet og preeciseret. COSAC kan bl.a. "sende Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
sddanne bidrag til Unionens lovgivningsarbejde, som den finder hensigtsmeessige, iscer ved-
rorende anvendelsen af neerhedsprincippet, omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed samt

sporgsmdl vedrorende grundleggende rettigheder”.

4.  Terklering nr. 23, der er knyttet som bilag til Nice-traktaten, naevnes det, at konferencen
onskede, at der skal finde en bredere og mere dybtgdende debat sted om Den Europziske
Unions fremtidige udvikling, bl.a. med reprasentanter for de nationale parlamenter. Det anfo-
res, at et af de spergsmadl, der skal tages op, ber vedrere "de nationale parlamenters rolle i den

europaiske arkitektur".

5. Endelig stilles der i Laeken-erklaringen i forbindelse med EU's demokratiske legitimitet fol-

gende sporgsmal om de nationale parlamenters rolle:

a)  Skal de vere repreesenteret i en ny institution ved siden af Radet og Europa-Parlamen-

tet?

b)  Skal de have en rolle pad de omrader af det europaiske virkefelt, hvor Europa-Parla-

mentet ikke har nogen kompetence?

Det skal bemerkes, at visse dokumenter ikke navnes i protokollen, bl.a. dem, der henherer under anden sgjle og
omréderne med forstaerket samarbejde, samt dem, der af medlemsstaterne foreleegges for Det Europaeiske Rad.
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c)  Skal de koncentrere sig om kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne,

f.eks. ved forudgéende kontrol af, om narhedsprincippet overholdes?

Denne note indeholder en analyse af den méde, hvorpé de nationale parlamenter 1 gjeblikket
deltager 1 EU's aktiviteter (del I), samt en gennemgang af nogle forslag, der for nylig er blevet

fremsat om de nationale parlamenters fremtidige rolle i EU (del II).

DE NATIONALE PARLAMENTERS DELTAGELSE I EU'S AKTIVITETER

De nationale parlamenter deltager i EU's aktiviteter pa tre forskellige méder: for det forste i
udarbejdelsen og iverksettelsen af EU-retten (A), for det andet, nar de udever politisk kontrol
med de holdninger, deres respektive regeringer indtager i Radet (B), og for det tredje, nér de

etablerer samarbejdsforbindelser med de andre parlamenter i EU (C).

DE NATIONALE PARLAMENTERS DELTAGELSE I UDARBEJDELSEN OG
IVERKSATTELSEN AF EU-RETTEN

Pa nuvarende tidspunkt deltager de nationale parlamenter i udarbejdelsen af EU-retten pé
to forskellige niveauer: den primere ret (traktater og andre tekster pd samme trin) og den

afledte ret (institutionernes ensidige retsakter med hjemmel i traktaterne)®.

Med hensyn til de nationale parlamenters deltagelse i udarbejdelsen af den primare ret bor

bl.a. folgende retsakter na@vnes:

a)  Zndringer af traktaterne (artikel 48 1 TEU)
b)  Tiltredelsesaftaler (artikel 49 i TEU)

I denne note henvises der udelukkende til EU- og EF-traktaten.

CONV 67/1/02 REV 1 bms/ikn/PMS/nlk/AA/ub 4



10. For sa vidt angér de afledte retsakter er det fastsat, at de nationale parlamenter skal deltage 1

forbindelse med bl.a. folgende retsakter:

a)  Det Europziske Rids afgarelse om gradvis udformning af en faelles forsvarspolitik
(artikel 17, stk. 1, forste afsnit, 1 TEU)

b)  Det Europaiske Rads afgerelse om WEU's integration i Unionen (artikel 17, stk. 1,
andet afsnit, 1 TEU)

c)  Konventioner som led 1 politisamarbejdet og det retlige samarbejde 1 kriminalsager
(artikel 34, stk. 2, litra b), 1 TEU)

d)  Radets beslutninger om overforsel til forste sojle af handlinger, der er omfattet af
tredje sojle (artikel 42 1 TEU)

e) Rédets afgorelse om vedtagelse af bestemmelser med henblik pa at styrke eller udbygge
de rettigheder, der er fastsat i traktaten om unionsborgerskab (artikel 22, stk. 2, 1 TEF)

f)  Rédets retsakt om afholdelse af almindelige direkte valg til Europa-Parlamentet ifolge
en ensartet fremgangsmade (artikel 190, stk. 4, 1 TEF)

g)  Radets afgarelse om fastsettelse af bestemmelserne vedrerende Fallesskabets ordning
med egne indtegter (artikel 269 1 TEF)

h)  Konventioner mellem medlemsstaterne inden for forskellige omréader, der hovedsagelig
henherer under den internationale privatret, med henblik pé at virkeliggere Fellesska-

bets mél ved hjelp af ensartede retsregler (artikel 293 i TEF)®.

11. Iverksettelsen af fallesskabsretten henherer under staternes kompetence, idet de traeffer alle
foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som folger af trak-
taterne eller af retsakter vedtaget af Faellesskabets institutioner (artikel 10 1 TEF). I forbin-
delse hermed overholder staterne de regler, der folger af deres interne ret og navnlig af deres
forfatningsret for sd vidt angar fastlaeggelsen af, hvilke organer der er kompetente, og hvilke
nationale procedurer der finder anvendelse (princippet om institutionel autonomi). Heraf fol-
ger, at det kan variere fra stat til stat, hvilke nationale myndigheder der har kompetence til at

sorge for, at EU-retten gennemfores. Selv om det 1 denne forbindelse er den geldende

Eksempler: Bruxelles-konventionen af 29. februar 1968 om gensidig anerkendelse af selskaber og juridiske per-
soner, hvis anvendelsesomrade senere er blevet udvidet ved konventionen af 28. maj 1998, der har hjemmel i
artikel 31 i TEU; Bruxelles-konventionen af 1. februar 1973 om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af
retsafgerelser i borgerlige sager, herunder handelssager.
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medlemsstat, der har eneansvaret, er der 1 visse tilfelde en fordeling af kompetencen mellem

de nationale parlamenter og regeringerne. I visse medlemsstater med en foderal eller regiona-
liseret struktur giver de nationale forfatninger pa visse omrdder séledes de foderale eller regi-
onale enheder kompetence til at udstede forskrifter (konkurrerende kompetence eller enekom-

petence).

12.  Selv om den parlamentariske fremgangsmade anvendes meget hyppigt i samtlige medlems-
stater, har regeringerne i visse tilfeelde af deres parlamenter modtaget en delegering med hen-
blik pa vedtagelse af foranstaltninger, der normalt herer ind under lovomrédet, og som er

nedvendige for at gennemfore EU-retten.

B. DE NATIONALE PARLAMENTERS KONTROL MED DERES REGERINGER

13.  Kontrolprocedurerne henherer under hver medlemsstats egen forfatningsmaessige organisation
og praksis. Det kan derfor konstateres, at denne kontrol er mere eller mindre effektiv alt efter

de parlamentariske procedurer, der findes 1 hver medlemsstat.

14. De nationale parlamenter i visse medlemsstater giver reprasentanten for deres regering et for-
handlingsmandat, for vedkommende skal deltage i Radets dreftelser (for eksempel Danmark,
Nederlandene for aktiviteterne under tredje sgjle, Ostrig - Bundesrat - og Finland). I andre til-
feelde er der mere eller mindre effektive systemer, inden for hvilke de nationale parlamenter
kan give udtryk for deres synspunkter med hensyn til et lovgivningsforslag, men det star deres
respektive regeringer frit for, om de vil tage hensyn til dem (for eksempel Belgien, Spanien,
Frankrig, Luxembourg og Det Forenede Kongerige). Visse nationale parlamenter har for at
styrke deres politiske kontrol* forlangt, at reprasentanterne for deres regeringer i visse til-

faelde gor brug af det "parlamentariske forbehold" i Radet, hvilket har som konsekvens, at

Se Andreas Maurer, National Parliaments in the European Architecture: from latecomers' adaptation towards
permanent institutional change ?,s. 78.
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Rédet ikke kan treeffe endelig afgarelse, sa laenge det parlamentariske forbehold ikke er

havet’.

C. SAMARBEJDET MELLEM PARLAMENTERNE I EU

1.  Samarbejdsformerne mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet

15. Der er meget forskellig praksis hvad angar samarbejdet mellem de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet. Generelt deltager medlemmerne af Europa-Parlamentet ikke i1 de natio-
nale parlamenters arbejde. Der er dog en tendens til, at der etableres sn@vrere samarbejds-
metoder: iser i to stater (Belgien og Grakenland) findes der felles udvalg, der er sammensat
af medlemmer af det nationale parlament og af Europa-Parlamentet, og hvori de sidstnevnte
har samme rettigheder som de forstnavnte®. I andre tilfelde kan medlemmerne af Europa-
Parlamentet deltage i mederne i deres nationale parlamenters Europaudvalg med taleret
(Chambre des députés L, Bundesrat D, Senado E, Camera dei Deputati I, Senato I, Eerste
Kamer NL, Tweede Kamer NL, National Rat A, Bundesrat A). I visse medlemsstater kan

medlemmerne af Europa-Parlamentet kun deltage 1 arbejdet i deres nationale parlament, hvis

I Tyskland har en @ndring af forfatningen samt de gennemforelsesbestemmelser, der er tradt i kraft som folge af
Maastricht-traktaten, i betydelig grad styrket Forbundsdagens og Forbundsradets stilling (nar det drejer sig om
delstaternes kompetencesektorer eller interesser) i forbindelse med udformningen af forbundsregeringens hold-
ning i Radet. Saledes er der i Forbundsdagen blevet oprettet et Europaudvalg med sarlige befojelser, og for-
bundsregeringen skal under forhandlingerne i Rédet basere sig pd den holdning, Forbundsdagen har vedtaget (se
artikel 23, stk. 3, i grundloven og §2 og §5 i loven om samarbejde mellem forbundsregeringen og Forbunds-
dagen om spergsmal vedrerende Den Europaiske Union) (for en nermere redegerelse, se Peter M. Huber,
National Parliaments and the Lawmaking Process of the European Union - On the consolidation and expansion
af the participation rights of the German Bundestag). Forbundsradet deltager for sit vedkommende i Faellesska-
bets beslutningsproces, nar delstaternes kompetencesektorer eller interesser bereres, idet det afgiver udtalelse om
forslag til feellesskabsafgerelser. Forbundsregeringen skal under forhandlingerne i Fllesskabet tage hensyn til
dets holdninger eller endog - nér delstaternes enckompetence bereres - tage hensyn til dem "pa afgerende vis"
(massgeblich) ved at finde frem til en faelles aftale med delstaterne (det skal desuden bemerkes, at en reprasen-
tant for delstaterne i dette tilfaelde deltager i den tyske delegation pd radssamlingerne).

Ogsé i Det Forenede Kongerige forpligter regeringen sig til, nir den har sendt teksterne vedrerende EU til par-
lamentets to kamre, ikke at acceptere noget forslag i Radet, for behandlingen i de to kamres Select Committees
er afsluttet.

For Frankrigs vedkommende er det i artikel 88-4 i forfatningen fastsat, at resolutioner kan vedtages af hver af
parlamentets kamre, nar de far forelagt forslag til EU-retsakter, der omfatter lovgivningsmeessige bestemmelser.
Disse resolutioner er ikke bindende for regeringen. (Se Sabine Delmas - Darroze "Le Traité Amsterdam et le
déficit démocratigue de 1'Union européenne”, Revue marché unique européen, 4/1999, s. 161 ff.).

I Tyskland bestar Forbundsdagens Europa-udvalg af 36 nationale parlamentsmedlemmer og 14 medlemmer af
Europa-Parlamentet, men sidstnavnte har ikke stemmeret.
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de har et dobbeltmandat (Folketinget DK, Dail Eireann IR, Seannad Eireann IR, House of
Commons UK og House of Lords UK). Endelig er der for tre nationale parlamenters ved-
kommende ikke formelt abnet mulighed for deltagelse af medlemmer af Europa-Parlamentet
(Eduskunta SF, Riksdagen S, Assembleia da Républica P). Dette forhindrer ikke, at der 1 for
eksempel Finlands, Nederlandenes og Sveriges parlamenter finder moder sted mellem med-

lemmer af de nationale parlamenter og af Europa-Parlamentet’.

16. Omvendt deltager de nationale parlamentsmedlemmer mere eller mindre regelmeessigt i

udvalgsmeder i Europa-Parlamentet med taleret, men uden stemmeret®.

17. 1 denne forbindelse praciseres folgende 1 artikel 55 1 Europa-Parlamentets forretningsorden:
"1. Parlamentet holder medlemsstaternes nationale parlamenter lobende orienteret om sin
virksomhed. 2. Formandskonferencen kan give formanden mandat til at forhandle om facili-
teter til medlemsstaternes nationale parlamenter pa et gensidigt grundlag og til at foresla

enhver anden foranstaltning til fremme af kontakterne med de nationale parlamenter."”
2.  De multilaterale samarbejdsformer
a. Konferencen i Rom

18. Inovember 1990 fandt der en konference sted i Rom for parlamenterne i EF®. Den vedtog en
slutresolution, hvori regeringskonferencen (Maastricht) anmodes om at tage hensyn til parla-

menternes forslag vedrerende @MU'en og Den Politiske Union. Den erklerede sig desuden

Som eksempel henvises til den praksis, der er etableret i Tweede Kamer NL vedrerende "Europa-overleg". Disse
meader, hvori deltager medlemmer af regeringen, det nationale parlament og Europa-Parlamentet, har til formal at
forberede samlingerne i Radet og evaluere de afgerelser, det har truffet. Med henblik herpé finder felgende pro-
cedure anvendelse: medlemmerne af Europa-Parlamentet modtager den halvarlige kalender for meder vedreren-
de "Europa-overleg"; hvis de ensker at deltage i disse mader, skal de tilmelde sig hos Europaudvalget; nar de er
tilmeldt, modtager de mededokumenterne; under medet sidder medlemmerne af Europa-Parlamentet ved siden af
de nationale parlamentsmedlemmer; medlemmerne af Europa-Parlamentet tager forst ordet (indleeggene er
begranset til 5 minutter); repreesentanterne for regeringen er ikke forpligtet til at besvare spergsmél fra med-
lemmer af Europa-Parlamentet (men det ser ud til, at disse spergsmal i praksis overtages af de nationale parla-
mentsmedlemmer).

Som eksempel henvises til det mede, der blev organiseret den 16. april 2002 af Udvalget om @konomi under
Europa-Parlamentet med de nationale parlamenters tilsvarende udvalg for bl.a. at drefte iverksattelsen af stabi-
litets- og konvergensprogrammerne. Formalet med dette mede var i hgjere grad at inddrage de nationale parla-
menter i processen med forberedelse af de vigtigste instrumenter for EU's gkonomiske politik, idet disse ber fa
en stigende indflydelse pa forberedelsen af ikke kun EU's, men ogsé de nationale budgetter.

Bedre kendt under navnet "Assises"; det var Frangois Mitterands idé - han var pa det tidspunkt formand for
Rédet - og formalet var at fa en dreftelse om Fellesskabets fremtid, folgerne for EF og medlemsstaterne, forslag
vedrerende @MU'en og navnlig de nationale parlamenters rolle. Dette initiativ blev viderefort af Europa-Parla-
mentet i to beslutninger, der blev vedtaget i november 1989 og marts 1990. Det italienske deputeretkammer
vedtog derefter en resolution og indbed til afholdelse af konferencen i Rom. Den samlede omtrent 300 parla-
mentsmedlemmer, hvoraf de 2/3 kom fra medlemsstaternes parlamenter og 1/3 fra Europa-Parlamentet.
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19.

20.

positivt indstillet over for et udvidet samarbejde mellem de nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet ved hjcelp af regelmeessige mader i specialudvalgene, udveksling af oplysninger
og tilretteleeggelse af konferencer for parlamenterne i Det Europceiske Feellesskab, nar drof-
telsen af veesentlige retningslinjer for Fcellesskabet gor det berettiget, navnlig i forbindelse

med regeringskonferencer. Der har ikke veret atholdt "assises" siden.

b. COSAC

P& samme tidspunkt blev Konferencen for Organer med Ansvar for EF-anliggender
(COSAC)" oprettet pa initiativ af Laurent Fabius, den davarende formand for den franske
nationalforsamling. Den indkalder hvert halvar efter indbydelse fra parlamentet i den stat, der
varetager formandskabet for Den Europaiske Union, reprasentanter (seks pr. land) for Euro-
paudvalgene 1 de femten medlemsstaters parlamenter, seks representanter for Europa-Parla-
mentet samt tre observaterer fra hvert kandidatland. Dens vaesentligste opgave bestar i at for-
bedre orienteringen af parlamenterne gennem en systematisk udveksling af de tekster, de
vedtager, videregivelse af alle relevante oplysninger om deres virksomhed og udvikling af

deres indbyrdes forbindelser.

Som anfert ovenfor (punkt 2) er COSAC's rolle blevet anerkendt i Amsterdam-traktaten; i den
protokol, der er knyttet som bilag til denne traktat, er det ligeledes fastsat, at COSAC kan
"behandle lovforslag eller initiativer vedrorende indforelse af et omrdde med frihed, sikker-
hed og retfeerdighed, der vil kunne have indflydelse pd den enkeltes rettigheder og frihedsret-
tigheder"; den kan sende Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen sddanne bidrag til
Unionens lovgivningsarbejde, som den finder hensigtsmassige, is@r vedrerende narhedsprin-
cippet. Selv om COSAC kun medes en gang hvert halvér, har den allerede vedtaget nogle
bidrag: i oktober 2000 (Versailles) (med forslag til endringer af ovennavnte protokol med
henblik pa Nice-traktaten), i maj 2001 (Stockholm) (om den fremtidige udvikling af EU og de

nationale parlamenters rolle) og i oktober 2001 (Bruxelles) (om Europas fremtid).

10

Det forste made fandt sted den 16.-17. november 1989 i Paris.
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II.

21.

22.

VISSE FORSLAG VEDRORENDE DE NATIONALE PARLAMENTERS FREMTI-
DIGE ROLLE I EU

I ovennaevnte protokol om de nationale parlamenters rolle er det anfert, at det er enskeligt at
"tilskynde til, at de nationale parlamenter i hojere grad inddrages i Unionens aktiviteter".
Siden da er der blevet fremsat nogle forslag, som har taget sigte pa at opnd en sterre deltagel-
se. Efter nogles opfattelse ber denne styrkelse gé via en mere effektiv politisk kontrol af de
nationale regeringer, navnlig nar de deltager i initiativer inden for Radet, der ikke henherer
under forste sgjle (forsvar og udenrigsanliggender, retlige og indre anliggender); andre
mener, at der skal gaelde obligatorisk hering af de nationale parlamenter hvad angér visse af
EU's aktiviteter; endelig er der andre, der gar ind for @ndringer af den eksisterende institutio-
nelle ramme enten ved at @ndre sammensatningen af institutionerne eller ved at oprette nye

institutioner, hvori de nationale parlamenter skal vare reprasenteret kollektivt.

De nationale parlamenters politiske kontrol med deres respektive regeringer

I visse tilfelde er det de nationale parlamenters opfattelse, at de ikke er i stand til at udeve en
effektiv politisk kontrol med deres respektive regeringer, nér disse deltager i EU's arbejde.
Nogle havder i denne forbindelse, at det skyldes, at Radet holder mede for lukkede dere, og
at de ikke har tilstraekkelig tid til at gennemga EU's tekster.
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23.

24.

25.

Losningen pé dette problem kunne imidlertid, 1 det mindste 1 et vist omfang, findes inden for
staternes egne rammer, da kompetencen til at tilrettelegge og iverksatte den parlamentariske
kontrol af de nationale regeringers holdninger til EU's aktiviteter henherer under staternes
enekompetence''. Heraf folger, at en styrkelse af den nationale parlamentariske kontrol ikke
nedvendigvis indebarer en @ndring af traktaterne. Det er i denne forbindelse allerede blevet
foresldet at underseoge muligheden for at integrere reprasentanter for de nationale parlamenter
i medlemsstaternes delegationer, nar Radet optraeder som lovgivende myndighed'?. Disse
parlamentsrepraesentanters mandat, proceduren for udpegelsen af dem og deres rolle vil kunne

tages op til grundig dreftelse pa et senere tidspunkt.

Det kunne ogsa vere hensigtsmaessigt for de nationale parlamenter at sammenligne og 1 givet
fald foretage en udveksling af god praksis". Dreftelserne inden for COSAC ville vaere sar-
deles egnede til dette. Det ville i ovrigt 1 denne forbindelse vare nyttigt at vide, hvorledes de
nationale parlamenter bruger den frist pa seks uger, der er fastsat i ovennavnte protokol til
gennemgang af EU's lovgivningsforslag. Det ville ogsa vare af stor betydning at vide, om
institutionerne strengt overholder denne frist, som skal styrke de nationale parlamenters del-

tagelse 1 EU's aktiviteter.

Det fremfores endelig, at der i hojere grad ber tages hensyn til de nationale parlamenters rolle
1 gennemforelsen af EU-retten ved, at Fellesskaberne vedtager rammeretsakter, der giver de

nationale lovgivende myndigheder en storre skonsmargen, nir de gennemforer disse retsakter.

11
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13

Jf. i denne forbindelse Europa-Parlamentets beslutning af 7. februar 2002 om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter i den europziske integrationsproces, der udger en opfelgning af Giorgio
Napolitanos udkast til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (dok. A5-0023/2002); jf. ogsa
forslagene fra John Bruton i hans bidrag til konventet (dok. CONV 27/02, s. 33-36).

Se Michel Barnier, L'urgence européenne, Note personnelle de Michel Barnier, 17. oktober 2001.

Jf. i den forbindelse forslagene fra Lena Hjelm-Wallén, Séren Lekberg, Goran Lennmarker, Lena Hallengren,
Kenneth Kvist og Ingvar Svensson i deres bidrag til konventet (dok. CONV 61/02).
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26.

27.

Andringer af traktaterne, som indebzerer obligatorisk hering af de nationale parlamen-

ter

Nogle gar ind for endringer af traktaterne, sd det bliver fastlagt, at de enkelte nationale par-

lamenter skal hores 1 bl.a. folgende tilfzlde:

1. i forbindelse med vedtagelse af retsakter af overordnet karakter (hvilket forudsatter
fastsaettelse af et regelhierarki 1 traktaterne) og/eller

ii. 1 forbindelse med den nuverende anden og tredje sojle og/eller

iii. 1 forbindelse med visse procedurer for udpegelse, der er fastsat i EF-traktaten, og/eller

iv. 1 forbindelse med kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet, navnlig ndr EU
onsker at vedtage en retsakt, uden at den dog rdder over en udtrykkeligt tildelt kompe-
tence 1 henhold til traktaterne (spergsméil om eventuel revision af artikel 308 1 TEF med

henblik pé obligatorisk hering af de nationale parlamenter)"*.

Forslag, der indebzerer zendringer af den institutionelle arkitektur, der er fastsat i trak-

taterne

Visse forslag tager sigte pa direkte og kollektivt at inddrage de nationale parlamenter i den
europaiske beslutningsproces enten ved at oprette en autonom institution med egne kompe-
tencer eller ved at lade de nationale parlamenter vare repraesenteret i et nyt europaisk "kam-
mer"". De vigtigste forslag, der omtales nedenfor, vedrerer forskellige strukturer. I visse til-
faelde er fire komponenter knyttet sammen (eksempel: konventet, hvori de nationale parla-
menter, Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er reprasenteret), 1 andre tilfelde er en
enkelt komponent (en kollektiv reprasentation for de nationale parlamenter) pa tale (eksem-

pel: et autonomt kammer).

14

15

Visse af disse punkter blev fremfort pd konventets mede den 15.-16. april 2002; se ogsé bidraget fra Lamberto
Dini til stette for en @&ndring af artikel 308 i TEF ved indsattelse af en bestemmelse om hering af de nationale
parlamenter (dok. CONV 32/02, s. 4).

Spergsmalet om en eventuel oprettelse af en kontrolmekanisme vedrerende overholdelse af nerhedsprincippet
blev rejst af en reekke medlemmer af konventet pd medet den 15.-16. april 2002.
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28.

29.

30.

i. Vedtagelse af konventmodellen

Dette forslag tager sigte pa anvendelse af en anden procedure ved revisionen af traktaterne og
er udarbejdet pa baggrund af de positive erfaringer 1 forbindelse med den forsamling, der
udarbejdede chartret om grundlaeggende rettigheder. Fordelen ved det er, at det inddrager de
nationale parlamenter, Europa-Parlamentet, regeringerne og Kommissionen i de indgdende
dreftelser om @ndringerne af traktaterne. P4 denne méde lettes de nationale parlamenters

senere ratifikation af disse @ndringer.

ii. Idéen om at oprette en kongres

Der leegges op til en stdende konference for parlamenterne (Europa-Parlamentet og de natio-
nale parlamenter), som skal modes regelmassigt bl.a. for at kontrollere overholdelsen af neer-
hedsprincippet, for hvert ar at undersgge "Unionens tilstand" samt for at evaluere @ndringer
af traktaterne. Denne idé'® synes at bygge pa konferencen i Rom i 1990, idet det i slutresoluti-
onen blev anbefalet at indkalde andre konferencer, hver gang det er nodvendigt med en debat

for at undersoge sporgsmaél, der er vaesentlige for de nationale parlamenter.

iii. Styrkelse af COSAC's rolle

Som praeciseret ovenfor (punkt 19-20) har COSAC ingen formel kompetence, men kan fore-
leegge "bidrag" for EU's institutioner. Der er nogle, der setter spergsmalstegn ved effektivi-
teten af dens arbejde (synspunkter vedtages med enstemmighed og er ikke bindende for de
nationale parlamenter), og de foresldr, at den kan medes oftere, og at den styrkes ved at fa et
permanent sekretariat, sdledes at kontinuiteten 1 dens arbejde sikres bedre, og der udvikles
regelmessige kontakter mellem reprasentanterne for de nationale parlamentariske special-
udvalg og Europa-Parlamentets specialudvalg. COSAC (i styrket form) kunne ogsa foretage
politisk kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet i Kommissionens lovgivningsmaes-
sige initiativer. Den kunne blive hort og afgive udtalelse herom. Denne politiske kontrol
kunne ske forudgaende (praeventivt) eller efterfolgende, dvs. efter vedtagelsen af en retsakt,

men inden denne traeder 1 kraft.

16

Fremfort af Lionel Jospin i en tale den 28. maj 2001.
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31.

32.

33.

iv.  Oprettelse af et uafthengigt kammer

Der er tale om et forslag om endnu en forsamling pa europaisk plan ud over Europa-Parla-
mentet. Dette nye kammer skal besté af repraesentanter for de nationale parlamenter (hver stat
reprasenteres af samme antal nationale parlamentsmedlemmer eller af et antal, der athenger
af staternes befolkningstal). Nogle mener, at det ikke ber deltage i Fellesskabets normale lov-
givningsprocedure, men kunne have kompetence med hensyn til spergsmal, der henherer
under den nuvarende anden og tredje sojle'”. Det skal ogsd udeve forudgéende kontrol med
overholdelsen af naerhedsprincippet ved med henblik pé at gennemgad Kommissionens forslag

til lovgivning'®.

Efter nogles opfattelse kan der ogsa vare tale om et udvalg, der er sammensat af to eller tre
medlemmer af hvert nationalt parlament, og som skal afgive udtalelse om overholdelsen af
narhedsprincippet og om EU's kompetence til at handle (forudgédende kontrol). Disse udtalel-
ser afgives efter anmodning (fra en medlemsstat eller fra EU-institutioner) eller pé initiativ af
udvalgets formand og vil ikke anfagte Domstolens kompetence pa omréadet". En efterfolgen-

de kontrol (efter vedtagelsen af retsakten) kunne ogséd overvejes.
v.  Oprettelse af et andetkammer i Europa-Parlamentet

Nogle mener, at et andetkammer, der reprasenterer de nationale parlamenter, snarere ber

vare en del af Europa-Parlamentet™®. Der ville saledes blive tale om et tokammer-parlament®',

17

18

19
20

21

Dette forslag blev for nylig igen fremsat af det franske senat: se det skriftlige bidrag til konventet fra Hubert

Haenel (CONV 12/02); ifelge dette bidrag er begrundelsen for forslaget, at det skal:

. forankre Europa bedre i hvert enkelt land

. inddrage "sma" og "store" stater i opbygningen af Europa pa mere harmonisk vis

. sikre en bedre balance i institutionerne og mellem EU og medlemsstaterne, ved at man er mere opmaerk-
som pa at anvende narhedsprincippet.

Se bidraget fra Erwin Teufel, hvori han foreslar nedsettelse af et blandet politisk udvalg (dok. CONV 24/02, s.

4).

Se Ingolf Pernice, The role of National Parliaments in the European Union, Walter Hallstein-Institut, juli 2001.

Dette forslag blev fremfort af Joschka Fischer under en tale pA Humboldt-universitetet i Berlin den 12. maj 2000;
tale holdt af Tony Blair den 6. oktober 2000 i Polen.

I Europa forekommer tokammersystemet i en raekke varianter hvad angar sdvel sammensetningen af andetkam-
meret (medlemmer valgt ved direkte valg/indirekte valg/medlemmer, der er udpeget/en blanding af forskellige
systemer) som antallet af medlemmer og fordelingen af disse (samme antal medlemmer for hver delstat - f.eks.
det amerikanske senat - eller et antal, der er proportionelt med befolkningen - f.eks. det tyske Bundesrat).

Ved indirekte valg er der ogsa mulighed for varianter: valg foretaget af medlemsstaternes lovgivende forsam-
linger (f.eks. det ostrigske Bundesrat), udpegelse foretaget af delstatsregeringerne (det tyske Bundesrat) eller
valg foretaget af de regionale og lokale administrative enheder (f.eks. Frankrig).
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der ville fa et forstekammer (sammensat af repreesentanter for de nationale parlamenter, enten
med det samme antal reprasentanter pr. stat?? eller med et antal representanter, der athenger
af staternes befolkningstal) og et andetkammer (det nuvarende Europa-Parlament). De sale-
des udpegede representanter for de nationale parlamenter ville fa et dobbeltmandat, dvs. bade

et nationalt og et europisk mandat.

34. Konventet vil nu kunne drofte disse forslag og analysere deres fordele og deres ulemper;

nogle udelukker dog hinanden indbyrdes.

22 Jf. Jorge Sampaios tale den 14. februar 2002 i det skotske parlament.
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