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ARBEJDSDOKUMENT

Vedr.: Kompetenceafgraensningen mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne
— Det nuvaerende system, problematik samt muligheder, der skal underseges

Sammendrag

1. Sigtet med anmodningen fra Det Europ®iske Rédds meder i Nice og Laeken om, at
spergsmalet om kompetenceafgrensningen mellem Den Europaeiske Union og
medlemsstaterne underseges, er at imgdekomme visse kritiske raster, der mener, at EU ber
handle mindre pa visse omrader og mere pé andre. Det har ligeledes varet fremfort, at det er
vanskeligt for borgerne at forsta, hvorledes en sadan afgrensning foretages, dvs. "hvem geor

hvad" i Den Europeiske Union.

2. T hovedteksten nedenfor behandles navnlig de problemer, der har veret rejst i tilknytning til
det nuverende system til kompetenceafgraensning mellem Den Europaeiske Union og
medlemsstaterne samtidig med at der foreslds visse muligheder, der skal undersegges med

henblik pa at lese disse problemer (del II).

Til hjeelp for disse overvejelser indeholder teksten en del, der beskriver det nuvarende system
til kompetenceafgrensning (del I), samt et bilag, hvor der gds mere i detaljer mht.
rekkevidden af EU's/EF's kompetence i1 forhold til medlemsstaternes kompetence pa de

forskellige omrader, der er omhandlet i traktaterne.

3. Det nuverende system til kompetenceafgraensning tager udgangspunkt i de mél, der skal nés,
og de midler, der skal bringes 1 anvendelse for at nd disse mal. P& visse omrader gives en
mere eller mindre detaljeret opregning af sagsforhold, hvor EU kan handle. Herved forseger

systemet at forene nedvendigheden af pracision i kompetenceafgraensningen med behovet
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for smidighed, s& EU kan tilpasse sig nye udfordringer og bedre indfti borgernes
forventninger. Et sddant systems fordele er almindeligt anerkendt, idet hovedparten at den
kritik, der har varet fremsat, snarere gir pa systemets "overdrivelser" eller behovet for en

yderligere praecisering end pa nedvendigheden af at @ndre det radikalt.
4.  De vasentligste problemer 1 forbindelse med kompetenceafgransningssystemet samt de
muligheder, der skal undersgges, kan - sadledes som de er beskrevet i hovedteksten -

sammenfattes saledes:

a)  Manglende klarhed i systemet

Nogle mener, at visse bestemmelser 1 traktaterne er komplekse og uklare, og at der ikke
i traktaterne er nogen bestemmelser, der beskriver de styrende principper for

kompetencefordelingen mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne.

Det foreslés, at konventet navnlig drefter, om og hvorledes man

— 1 traktaterne kan tydeliggeore de styrende principper for det nuverende
kompetencefordelingssystem og navnlig princippet for kompetencetildeling;

— 1 hgjere grad kan pracisere de forskellige typer af kompetencer og de omréader,
der herer ind under de forskellige typer;

— 1 hgjere grad kan pracisere de kompetencer, der henherer under medlemsstaterne,
og navnlig det generelle princip om, at lovgivningskompetencen henherer under
medlemsstaterne undtagen i de tilfelde, hvor de er tillagt EU/EF.

b)  Manglende precision i visse bestemmelser i traktaten

Visse kritiske roster har hevdet, at nogle bestemmelser i traktaten ikke er tilstraekkelig
pracise, hvilket iser skulle gelde artikel 94, 95 og 308. Samtidig er der en bred
anerkendelse af, at det er disse bestemmelser, der har gjort det muligt for EU at udvikle
sig dynamisk. Et mindretal har gjort sig til talsmand for at lade et kompetencekatalog

treede 1 stede for det nuvarende system.

Det foreslas, at konventet drofter:

— en eventuel precisering af anvendelsesomradet for artikel 94, 95 og 308 1 TEF;

— muligheden for at fastsette mere praecise regler for anvendelsen af artikel 308;

— spergsmélet om, hvorvidt det er nedvendigt at praecisere andre bestemmelser;

— spergsméilet om, hvorvidt det er nedvendigt at udarbejde et kompetencekatalog for
EU.
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c) Manglende overholdelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Mange mener, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet ikke altid anvendes
af lovgiveren, som lader politiske overvejelser eller ensket om hurtig vedtagelse ga

forud for iagttagelsen af disse principper.

Det foresléds konventet at droefte, om - og i givet fald hvordan - man kan styrke

anvendelsen af disse principper 1 de institutioner, der deltager i lovgivningsproceduren.

d) EU's kompetence svarer i visse tilfaelde ikke til borgernes forventninger

Da er flertal er af den opfattelse, at borgernes forventninger er et af de vasentligste
kriterier for fastleggelsen af, hvilke opgaver der skal lgses pd EU-plan, understreges det
1 Laeken-erkleringen, at borgerne ensker, at EU spiller en storre rolle pa visse omrader,

mens de finder, at EU griber for meget ind pa andre.

Med udgangspunkt i1 dette princip, foreslds der en rekke muligheder til overvejelse for

at undersegge, om - og i givet fald hvordan - man kan tilpasse EU's kompetence.

c)  Utilstrekkelig kontrol til sikring af, at kompetenceafgransningen overholdes

I gjeblikket udeves kontrollen med overholdelsen af kompetenceafgraensningen i
hovedsagen af EU-institutionerne. De lovgivende instanser pa nationalt plan, navnlig de

nationale parlamenter, udever kun en sddan kontrol 1 mere begrenset omfang.

Da et stort flertal af konventsmedlemmerne ensker en styrkelse af denne kontrol,
foreslds der en reekke muligheder, som skal underseges med henblik pé at styrke den
politiske og/eller judicielle kontrol med overholdelsen af kompetenceafgrensningen og
narhedsprincippet, navnlig ved at styrke de nationale parlamenters kontrolrolle og/eller

ved at indfere en ad hoc-kontrolordning.
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INDLEDNING

5. Spergsméilet om kompetenceafgraensning mellem Den Europeiske Union og medlemsstaterne
er blevet et centralt spergsmal 1 den politiske debat pa grund af visse kritiske roster, der
mener, at denne afgraensning ikke er tilstreekkelig precis, og at Den Europaeiske Union derfor
har tendens til at lovgive pa omréader, hvor den ikke er kompetent, (og derved at treenge ind pa
medlemsstaternes kompetenceomréder) eller p4 omrdder, hvor det ikke er hensigtsmassigt, at
den lovgiver, eller ogsa at den lovgiver pd en méde, der er for detaljeret. Manglen pé klarhed 1
denne afgraensning er ligeledes blevet navnt: den europaiske borger har vanskeligt ved at
forestd, hvorledes kompetencen er fordelt mellem EU og medlemsstaterne, og har indtryk af,
at EU griber ind pd omrader, hvor det ikke burde ske, og at det til gengeeld ikke sker péd

omrader, hvor en indsats pa europaisk plan er nedvendig.

6.  For at forsege at lose disse problemer skal konventet ifolge Nice-erklaeringen og Laeken-
erkleeringen om EU's fremtid undersoge sporgsmalet om fastleeggelse af en mere praecis
kompetenceafgreensning mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne samt

spergsmédlet om kontrollen med, at en sddan afgrensning overholdes.

I. DETNUVARENDE SYSTEM TIL KOMPETENCEAFGRANSNING

7. Det nuvarende system til kompetencefordeling mellem EU og medlemsstaterne' kan

sammenfattes saledes (punkt 8-12):

Bilag I til denne note indeholder en mere detaljeret beskrivelse af omfanget af EU's
kompetence pa hvert enkelt af de omrader, der herer under de forskellige typer af
kompetence, der er naevnt ovenfor.
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A) LOVGIVNINGSKOMPETENCE'

8. Den Europ@iske Union/Det Europ@iske Fallesskab (EF) har kun tildelte befojelser (artikel 5 i
TEF): EU/EF handler inden for rammerne af de befojelser og mal, der er tillagt EU/EF ved
traktaterne. Lovgivningskompetencen var i de oprindelige traktater generelt tillagt EF pa
grundlag af de mél, der skulle nas (artikel 2 og 3 i TEF), og midlerne til at na disse mal
(funktionel metode), men denne metode er ved de senere @ndringer af traktaterne pa visse
omrader blevet erstattet af en materiel tildeling af kompetence, der bestar i at fastlegge,
hvilke praecise foranstaltninger der skal iverksattes af Faellesskabet, 1 visse tilfelde ledsaget
af specifikke kompetenceundtagelser (materiel tildelingsmetode). EU's

lovgivningskompetence er derfor p4 visse omrader bestemt af sével mal som sagsomréader.’
9.  EU's/EF's lovgivningskompetence kan inddeles i tre typer: enekompetence, konkurrerende
(eller delt) kompetence og komplementer kompetence. Der er ingen definition i traktaten,

men de tre typer kan defineres séledes:

a)  Enekompetence: EU/EF har enekompetence, nar det kun er EU/EF, der kan vedtage

bestemmelser pd et omrdde. Medlemsstaternes indgriben er 1 princippet udelukket
bortset fra, hvis faellesskabsinstitutionerne bemyndiger dem til det, eller der er et

tomrum, som skal udfyldes.

EU har enekompetence pa folgende omréder: den falles handelspolitik (i den
udstraekning, den har, inden Nice-traktatens ikrafttreden), havets biologiske ressourcer i
de omrader, der er omfattet af traktaten, indferelsen af den faelles toldtarif, den
monetare politik for de tolv medlemsstater i euroomradet. Hertil skal fojes de omrader,
hvor der bliver tale om enekompetence, fordi Fellesskabet i vidt omfang lovgiver pa de

pageldende omrider pd grundlag af sin konkurrerende kompetence.

Det indre markeds oprettelse og funktion indtager en sarlig plads. Det drejer sig her om

en funktionel kompetence til harmonisering af lovgivninger, som principielt kun kan

I denne note forstas ved lovgivningskompetence vedtagelse af lovtekster 1 egentlig forstand
eller institutionernes indforelse af retlige forpligtelser (som det foreslés at betegne som andet
niveau, "sekunder ret") pa direkte grundlag af traktaterne (forste niveau, "primer ret").

Jf. artikel 137 1 TEF, social- og arbejdsmarkedspolitik; artikel 29 i TEU, politisamarbejde og
retligt samarbejde 1 kriminalsager.
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udeves af Fellesskabet. Sé leenge Fellesskabet ikke fuldt ud udever denne kompetence,
bevarer medlemsstaterne imidlertid kompetence til at lovgive. Denne kompetence kan
desuden omfatte omrader, hvor medlemsstaterne under alle omstendigheder bevarer
lovgivningskompetence.! Nér der er vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, kan

medlemsstaterne opretholde nationale bestemmelser begrundet i visse behov.

For sa vidt angér traktaten om Den Europaeiske Union er det kun den del af afsnit VI,
der vedrarer oprettelsen af felles organer som Europol og Eurojust, der kan betragtes
som henherende under EU's enekompetence, idet denne ifelge sagens natur ikke kan

udoves af den enkelte medlemsstat.>

b)  Konkurrerende (eller delt) kompetence: det drejer sig om omrader, hvor

medlemsstaterne kan lovgive, sa l&nge og i det omfang EU/EF ikke har udevet sin
kompetence ved at vedtage bestemmelser, hvilket det kan med fuld ret kan gere. S&
snart EU/EF lovgiver pa et omrade, kan medlemsstaterne ikke leengere lovgive pé det
omrade, der er omfattet af EU-lovgivningen, ud over hvad der kraves for
gennemforelsen, og de vedtagne lovgivningsbestemmelser har forrang for
medlemsstaternes. Fallesskabets kompetence bliver saledes til enekompetence 1 kraft af

udovelsen.

I forbindelse med EU's lovgivningsaktiviteter pa disse omrader gaelder
nerhedsprincippet (EU/EF handler kun, hvis og 1 det omfang malene for den pataenkte
handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan
gennemfores pa fellesskabsplan) og proportionalitetsprincippet (EU/EF handler kun 1
det omfang, det er nedvendigt for at né traktatens mél). Omfanget athaenger undertiden
af, hvilken type foranstaltning og hvilken type retsakt der er foreskrevet i traktaterne.’

Til denne kategori herer storstedelen af EU's/EF's kompetenceomrader:

— TEF: unionsborgerskab, landbrug og fiskeri, de fire friheder (varer, personer,
tjenesteydelser og kapital), visum, asyl og indvandring, transport, konkurrence,

Jf. 1 denne forbindelse direktiv 93/7/E@QF om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er
fjernet fra en medlemsstats omrade. Selv om det drejer sig om en foranstaltning, der vedrerer
indre marked, har den betydning for medlemsstaternes kulturpolitik, som er et omrade, hvor
EF ikke har lovgivningskompetence.

Det forholder sig pa samme made, nar det drejer sig om oprettelse af faelles organer pa
grundlag af EF-traktaten (f.eks. Varemarkemyndigheden).

Denne note behandler ikke spergsmalet om EU's juridiske instrumenter og retsreglernes
hierarki, der, selv om det er knyttet til spargsmalet om kompetenceafgreensning, behandles 1 et
selvstaendigt arbejdspapir.
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fiskale spergsmaél, social- og arbejdsmarkedspolitik, milje, forbrugerbeskyttelse,
sundhed, transeuropeiske net (interoperabilitet og standarder), skonomisk og social
samherighed, energi, civilbeskyttelse, turisme’

— afsnit V i TEU (feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik)?, bortset fra forsvar

— afsnit VI i TEU (politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager).’

c)  Komplementeer kompetence: det drejer sig om omrader, hvor EU's/EF's kompetence er

begranset til at supplere eller stotte medlemsstaternes indsats og vedtage
tilskyndelsesforanstaltninger for at koordinere medlemsstaternes indsats. Kompetencen
til at vedtage lovbestemmelser pa disse omrader ligger hovedsagelig hos
medlemsstaterne, og foranstaltninger fra Fallesskabets side kan ikke fore til at

medlemsstaterne udelukkes fra at handle.

Til denne kategori herer ekonomisk politik, beskaftigelse, toldsamarbejde, uddannelse,
erhvervsuddannelse og ungdom, kultur, folkesundhed, transeuropaiske net (bortset fra
interoperabilitet og standarder), industri, forskning og udvikling, udviklingssamarbejde,

den felles forsvarspolitik (afsnit V i TEU).

d)  Medlemsstaternes kompetence: det drejer sig enten om omrader, der ikke er omhandlet 1

traktaten og saledes ifelge princippet om tildelt kompetence ikke henherer under
EU's/EF's kompetence, men forbliver under medlemsstaternes kompetence, eller
omréder, hvor traktaterne udtrykkeligt udelukker EU-kompetence eller udtrykkeligt
anerkender medlemsstaternes kompetence, eller omrider, hvor EU/EF ifolge traktaten

ikke kan lovgive.*

Den kompetence, der er tillagt Feellesskabet i traktatens tilsvarende kapitler, er mere eller
mindre omfattende alt efter omraderne (jf. bilaget). Der er ikke noget specifikt retsgrundlag i
traktaten for energi, civil beskyttelse og turisme. Fellesskabet kan derfor kun handle pé
grundlag af artikel 308 1 TEF.

Ud over Radets vedtagelse af falles aktioner og falles holdninger omhandler afsnit V samrad,
samarbejde eller samordning i forbindelse med medlemsstaternes indsats pa visse omrader (jf.
s. 4, punkt a)).

Bortset fra bestemmelserne vedrerende oprettelse af felles organer.

I visse tilfelde indeholder traktaten en begransning for medlemsstaternes udevelse af deres
kompetence ved at paleegge dem forpligtelser, som de skal iagttage (f.eks. forbud mod
forskelsbehandling pga. nationalitet, forbud mod at yde statsstotte, der er uforenelig med
feellesmarkedet osv.).
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10.

B)

1.

Selv om Fellesskabets kompetence 1 princippet udtrykkeligt er tildelt det ved traktaterne, har
Domstolen fastsldet, at denne kompetence 1 visse tilfeelde implicit folger af traktatens tekster
eller generelle struktur. Det drejer sig navnlig om de tilfelde, hvor kompetencen er nedvendig
for at virkeliggere de mél, der er fastsat i traktaterne, navnlig pa omréadet eksterne
forbindelser.

IKKE-LOVGIVNINGSM/ZESSIG ELLER UDGVENDE KOMPETENCE'

Det er den generelle regel 1 forbindelse med traktaten, at det er medlemsstaterne, der har
kompetence til at iveerks@tte og gennemfore lovbestemmelser efter deres respektive
forfatningsregler (i visse tilfaelde skal dette ske ved, at de konstitutionelle instanser serger for
iverksattelse) og under overholdelse af traktaten og under Kommissionens, de nationale
retters og domstoles og EF-Domstolens kontrol®. Det er kun subsidizrt, at EF udever en sidan

kompetence.”

1)  Den forskrifismeessige gennemforelse af retsakter (bestemmelser pd "tredje niveau"):

Det drejer sig om udarbejdelse af normative regler af generel reekkevidde, der vedrorer
anvendelsen af retsakter. I overensstemmelse med ovennavnte generelle princip
henherer den forskriftsmaessige ivaerksettelse af fellesskabsretsakter generelt under
medlemsstaterne. Det er kun, hvis og 1 det omfang malene for den pataenkte handling
ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, eller safremt det viser sig
nedvendigt at sikre en ensartet anvendelse af lovbestemmelser 1 samtlige medlemsstater,
at de forskriftsmaessige bestemmelser bor vedtages af Fallesskabet, i overensstemmelse
med basisretsakten .*

Ved ikke-lovgivningsmessig kompetence forstis vedtagelse af normgivende eller
forskriftsmeessige tekster (som det foreslds at betegne som "tredje niveau") og vedtagelse af
administrative, budgetmassige og individuelle foranstaltninger i konkrete tilfeelde (som kunne
betegnes som "fjerde niveau").

Artikel 10 1 TEF; protokollen om anvendelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten (jf.
Traktatsamling, bind I, del 1, s. 567), og erklering nr. 43, der er knyttet som bilag til slutakten
fra Amsterdam-regeringskonferencen, vedrerende denne protokol.

Traktatens artikel 202 og 211.

I sa fald overdrager fellesskabslovgiveren (dvs. Europa-Parlamentet og Radet 1 forbindelse
med den fzlles beslutningstagning og Radet i de ovrige tilfelde) undtagen 1 specifikke
tilfeelde Feellesskabets forskriftsmaessige iverksattelse af fellesskabsretsakter til
Kommissionen, der bistas af et udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne, der
har ret til indsigt i de afgerelser om gennemforelse, som Kommissionen skal treffe, og som
de efterfolgende er forpligtet til at iveerksette (artikel 202 1 TEF).
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2)

Den administrative, materielle og budgetmeessige gennemforelse af feellesskabsretsakter

(bestemmelser pa "fjerde niveau')

Det drejer sig om administrative gennemforelsesforanstaltninger, enkeltstiende
afgorelser, sanktioner for at sikre overholdelse af fallesskabsretten,
kontrolforanstaltninger, osv. Vedtagelsen af sddanne foranstaltninger pahviler
medlemsstaterne, som inden for deres forfatningsmessige og politiske rammer
fastlegger, hvilke organer, procedurer og betingelser der skal sikre en korrekt
gennemforelse af feellesskabsretten. EU/EF kan dog gribe ind 1 den administrative
iveerksattelse af feellesskabsretsakterne 1 de tilfeelde, hvor traktaten eller
fellesskabslovgiveren giver det denne kompetence (f.eks. inden for konkurrence,

forvaltning af visse faellesskabsprogrammer, osv.).

C) KONTROLLEN MED KOMPETENCEAFGRAENSNINGEN
12. I gjeblikket er der to former for kontrol med overholdelsen af kompetenceafgrensningen og
narhedsprincippet:

a)  politisk kontrol: spergsmalet om, hvorvidt traktaterne giver eller ikke giver EU
kompetence til at handle 1 et konkret tilfeelde, og 1 hvilket omfang naerhedsprincippet
overholdes, henherer i vid udstreekning under de EU-institutioner, der deltager i
lovgivningsprocessen. Hver institution skal sédledes handle under overholdelse af den
tildelte kompetence. Medlemsstaternes regeringer, de nationale parlamenter og
offentligheden udever ogsd en sddan kontrol, i det omfang de pagaeldende kontrollerer
de holdninger, som reprasentanterne for deres regeringer indtager i Radet

b)  domstolskontrol: den udeves ved, at der indbringes en sag for EF-Domstolen eller de
nationale domstole. Domstolens kontrol er vidtrekkende, nar det drejer sig om EF-
traktaten, begraenset med hensyn til afsnit VI i TEU og ikke-eksisterende med hensyn til
afsnit V1 TEU.

II. PROBLEMATIK SAMT MULIGHEDER, DER SKAL UNDERSOGES

13. Det nuvarende system til kompetenceafgraensning, der er et resultat af de forskellige reformer
af traktaten, der har ledsaget den gradvise opbygning af Fellesskabet, forseger at forene to
krav: péd den ene side nedvendigheden af pracision i afgreensningen og pa den anden side
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behovet for en vis smidighed.
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14. Den "funktionelle" metode til tildeling af kompetence, der findes 1 de oprindelige traktater, og
som forudsatter bestemmelser, der giver Fellesskabet "funktionel" kompetence til at opfylde
sine mal (navnlig artikel 94, 95 og 308 i TEF), muligger, selv om den er mindre pracis end
metoden til fordeling efter sagsomrade, en vis tilpasning af EU's kompetence til de nye
udfordringer, der opstér 1 forbindelse med opfyldelsen af traktaternes mal, uden at det er
nedvendigt at anvende den tunge procedure med en revision af traktaterne. I forbindelse med
de forskellige reformer af traktaterne er systemet til afgreesning efter mal blevet suppleret med
en afgrensning efter sagsomrade (dels gennem en positivliste over omrader, dels ved specifik
udelukkelse af kompetence) pd de omrader, hvor der har vist sig at vaere behov for sterre
pracision. Det drejer sig navnlig om omrader, hvor Fellesskabet har faet tildelt ny
kompetence, eller omrader, hvor reglen om kvalificeret flertal har aflest reglen om

enstemmighed.

15. Alle overvejelser vedrerende kompetenceafgransningsproblematikken ma tage hensyn til
nedvendigheden af at finde en ligevaegt mellem kravet om en vis smidighed og kravet om
pracision i1 afgreensningen. Ethvert konstitutionelt system, der etablerer et federalt system
eller et system med en betydelig regional komponent, forseger at finde denne ligevagt pa en
eller anden méde, men der findes ikke noget "ideelt" system til kompetenceafgransning. I alle
eksisterende konstitutionelle tekster - selv i dem, der baserer sig pa et kompetencekatalog -
findes der "grdzoner", og forfatningsdomstolene skal treffe afgerelse 1 de sager om

kompetencekonflikter, der folger heraf.

16. Efter denne indledende bemerkning skal det understreges, at det meste af den kritik, der har
varet fremfort af det nuvaerende system til kompetenceafgrensning, snarere taler om
systemets "overdrivelser", behovet for at fa systemet praciseret eller noedvendigheden af at
foretage justeringer i kompetencefordelingen end om nedvendigheden af at @ndre selve
systemet. Der er bred anerkendelse af, at et sadant systems fortjeneste er, at det giver EU

mulighed for at tilpasse sig nye udfordringer og leve bedre op til borgernes forventninger.
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17.

18.

19.

Eftersom den ikke-lovgivningsmessige kompetence for en stor del tilherer medlemsstaterne,
gar denne kritik is@r pa den lovgivningsmassige kompetence, badde afgraeensningen heraf og
kontrollen med, at denne afgraensning overholdes. Derfor vil kun problemerne i forbindelse
med afgraensningen af den lovgivningsmaessige kompetence mellem Den Europaiske Union
og medlemsstaterne blive behandlet, og der foreslds endvidere en raekke muligheder, der skal

undersoges for at imedegé disse problemer. 2

Manglende klarhed i systemet

Et af de problemer, der oftest fremhaeves i forbindelse med systemet til afgraensning af
lovgivningskompetence, er manglende klarhed. Der kan vere flere grunde til at stotte denne
kritik: indferelsen - 1 forbindelse med de forskellige traktatendringer - af bestemmelser, der
ofte har en meget kompleks affattelse som folge af politiske kompromiser; det forhold, at
hverken systemet til kompetenceafgraensning eller de styrende principper i en sddan
afgrensning eller de typer kompetence, EU rader over, eller de omrader, der herer under den
enkelte type kompetence, er klart defineret i traktaten; samt de nye abne
koordinationsmetoder, der satter mal uden at tage hensyn til kompetencefordelingen, og som
dermed bidrager til at gore systemet uforstéeligt og give indtryk af, at Fellesskabets
kompetence er meget omfattende pad omrader, hvor det ikke er tilfeldet. Misforstaelser og
forkerte opfattelser af omfanget af EU's lovgivningskompetence skyldes siledes ofte en
manglende klarhed i systemet. Man kan f.eks. naevne kultur, sundhed eller uddannelse, der er
de omrédder, som nogle konventsmedlemmer nevnte under debatten den 15.-16. april. Selv om
det drejer sig om omrader, hvor Fallesskabets indsats er begranset til at supplere
medlemsstaternes indsats, navnlig gennem stetteprogrammer finansieret over EF-budgettet,
og selv om traktaterne udtrykkeligt forbyder Faellesskabet at lovgive, er nogen alligevel

fejlagtigt af den opfattelse, at Faellesskabet har kompetence til at lovgive pd disse omrader.

Der ma derfor findes midler til at gore kompetenceafgrensningen mere klar.

Der kan dog foretages visse tydeliggerelser og praciseringer pa dette omrde.
Spergsmalet om forenkling af traktaterne, der ligesom spergsmalet om EU's juridiske
instrumenter er forbundet med spergsmalet om kompetenceafgrensning, vil ikke blive
behandlet 1 denne note.
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20. Muligheder, der skal undersoges:

1. hvilke preeciseringer er det nadvendigt at indfore i traktaterne for mere eksplicit at gore
rede for de principper, der ligger bag det nuveerende system til kompetenceafgrensning,
iscer princippet om tildelt kompetence, ifolge hvilket EU/EF ikke kan handle pa
omrdder, hvor det ikke har faet tillagt kompetence, idet disse omrdader horer under
medlemsstaternes kompetence, der udover denne i overensstemmelse med deres
forfatningsmeessige system. En stor del af konventets medlemmer mente under debatten
den 15.-16. april, at dette princip, der allerede ligger implicit i traktaten, bor gores

mere eksplicit;

2. skal man - og i givet fald hvordan - tydeliggore begreberne vedrorende de forskellige

typer kompetence, som EU har, samt de omrdder, der horer under de enkelte typer,

3. skal man - og i givet fald hvordan - i traktaten mere eksplicit gore rede for den
kompetence, der horer under medlemsstaterne. Visse deltagere i debatten den 15.-
16. april stottede tanken om i en artikel i traktaten at opregne de tilfcelde, hvor der
udtrykkeligt er tale om kompetenceudelukkelse for EU/EF, eller de omrdder, der horer
under medlemsstaternes lovgivningskompetence. Flertallet syntes imidlertid at
foretreekke, at der i traktaten mindes om det generelle princip, der gdr ud pd, at
lovgivningskompetencen horer under medlemsstaterne undtagen i de tilfeelde, hvor den
er tillagt EU/EF. De fandt sdledes, at en opregning risikerer at fastldase
medlemsstaternes kompetence og sdledes gd imod behovet for smidighed, der er

nodvendig for at tilpasse sig en ny virkelighed;

4. undersoge muligheden af i traktaten at medtage en henvisning til den dbne

koordinationsmetode, samtidig med at greenserne herfor fastlegges.
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b) Den manglende przecision i visse bestemmelser i EF-traktaten, iszer for sa vidt angar
"funktionelle bestemmelser" (artikel 94, 95 og 308 i TEF)

21. Nogle mener, at mangelen pa praecis afgrensning i visse af de bestemmelser, der tildeler
kompetence, medferer, at EU handler pa omrader, hvor det ikke er kompetent, og saledes
griber ind 1 medlemsstaternes kompetence. Spergsmalet er isa@r relevant 1 forbindelse med
artikel 94, 95 og 308 i EF-traktaten', selv om det ogsa vil kunne tages op i forbindelse med

andre bestemmelser 1 traktaterne.

22. Artikel 94, 95 og 308 er blevet kritiseret fra visse sider, fordi disse bestemmelser pd grund af
den meget brede affattelse kan give Faellesskabet mulighed for at ga ud over den kompetence,
der er tillagt det ved traktaterne. Selv om disse bestemmelser pa grund af deres funktionelle
karakter pr. definition har et bredt anvendelsesomrade og kan berere visse omrader, der
generelt er forbeholdt medlemsstaterne, har visse konventsmedlemmer gjort opmarksom pa,
at det er disse bestemmelser, der har muliggjort en dynamisk udvikling af Fallesskabet og
gennemforelsen af visse centrale politikker i traktaten, bl.a. det indre marked. Et stort flertal
af deltagerne i debatten gik ind for at bevare fleksibiliteten og dynamikken i udviklingen af
kompetencer og mente, at det er nadvendigt at opretholde disse bestemmelser. Desuden er der
greenser for anvendelsen af disse bestemmelser, séledes som Domstolen har papeget®. En

afklaring og praecisering af brugen af disse bestemmelser er sdledes nok mulig.

Artikel 94 og 95 1 TEF giver Faellesskabet mulighed for at vedtage direktiver eller
foranstaltninger om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der direkte indvirker pd det feelles markeds oprettelse eller funktion, eller som
vedrerer det indre markeds oprettelse og funktion. Artikel 308 1 TEF giver Fallesskabet
mulighed for (med enstemmighed blandt Radets medlemmer) at vedtage foranstaltninger, der er
pakrevet for at virkeliggore et af Faellesskabets mal inden for fellesmarkedets rammer, nér
traktaten har fastsat séidanne méal, men ikke indeholder fornaden hjemmel til at opfylde dem.
Domstolen har papeget, at artikel 95 1 TEF ikke giver faellesskabslovgiveren en generel
kompetence til at regulere det indre marked, og at enhver foranstaltning, der vedtages pa
grundlag af denne bestemmelse, reelt skal have til formal at forbedre vilkarene for det indre
markeds oprettelse og funktion.
For sa vidt angar anvendelsen af artikel 308 1 TEF har Domstolen navnlig mindet om, at
denne artikel ikke kan benyttes til at udvide Fellesskabets kompetence ud over de rammer,
der er fastlagt i traktaterne, eller til at harmonisere medlemsstaternes lovgivning pa de
omrader, hvor det ifolge de traktatbestemmelser, der tildeler Fellesskabet kompetence, er
forbudt at gere det (f.eks. artikel 129 (beskeftigelse); artikel 151 (kultur) osv.
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23.

24.

25.

For s vidt angér artikel 308 1 TEF onskede visse debatdeltagere, der er i mindretal, at denne
artikel udgar. Hvis denne mulighed skal underseges, ma man afveje risikoen for at lamme
Fellesskabets aktivitet, nar det forhindres 1 at tilpasse sig til en ny virkelighed og handle i
visse tilfeelde, hvor Fallesskabet for at opfylde et i traktaten fastsat mal (med enstemmighed
blandt Rédets medlemmer som fastsat 1 artikel 308) finder, at der er nedvendigt at vedtage en

foranstaltning, men hvor traktaten ikke giver det alle muligheder for at handle.

Det blev ogsé foreslaet at endre traktaternes struktur radikalt ved at forlade den nuvarende
funktionelle fordelingsmetode’, der siges at give Faellesskabet mulighed for at tilegne sig
kompetence, der ikke er tildelt det i traktaten, og erstatte den med et system til afgreensning
udelukkende efter sagsomrade ved at opstille et "kompetencekatalog". De risici og
problemer, der er forbundet med en sddan @ndring blev omtalt indgaende af flere

konventsmedlemmer under debatten den 15.-16. april.

Muligheder, der skal undersgges:

1. en eventuel preecisering af anvendelsesomrddet for artikel 94, 95 og 308 i TEF, iscer pa

grundlag af de preeciseringer som Domstolen i sin retspraksis har foretaget;

2. muligheden for at gore det vanskeligere at anvende artikel 308 i TEF, samtidig med at
der i traktaten skabes specifikke retsgrundlag for de omrader, hvor man oftest har

benyttet sig af denne bestemmelse®;

3. skalder - og i givet fald i hvilket omfang - indfores en preecisering i de bestemmelser,
der tilleegger EU kompetence pd visse omrader. Mere konkret vil det dreje sig om at fa
afklaret, om og pd hvilke omrdder der i hojere grad skal veere afgreensning efter

sagsomrdde eller specifikke udelukkelser,

Der mindes om, at det funktionelle system, der findes i gjeblikket, ikke er et "rent" funktionelt
system, men i visse tilfelde er ledsaget af en afgraensning efter sagsomrade.

Foresldet under debatten den 15.-16. april af bl.a. Erwin Teufel.

Ligesom i Nice-traktaten med hensyn til det skonomiske, finansielle og tekniske samarbejde
med tredjelande.
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4. erdet eller er det ikke nodvendigt at udarbejde et "kompetencekatalog"” for EU og
navnlig undersoge sporgsmdlet om, i hvilket omfang et sadant katalog reelt vil fore til
en mere preecis kompetenceafgreensning mellem EU og medlemsstaterne, samt
konsekvenserne af udarbejdelsen af et sadant katalog for tilpasningen af EU's

kompetence og for Den Europceiske Unions udvikling.

¢) Manglende overholdelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

26. Mange mener, at nerhedsprincippet, der 1 Maastricht-traktaten blev indfert som
reguleringsmekanisme for gennemforelsen af Fallesskabets kompetence (bortset fra dets
enekompetence), ikke har givet de forventede resultater. Da anvendelsen af narhedsprincippet
athenger af institutionernes politiske skon 1 hvert enkelt tilfeelde, har visse politiske hensyn
(eller hensynet til sagernes hastende karakter) til tider haft sterre vaegt end overholdelsen af
narhedsprincippet. Dette menes at have féet til folge, at Fellesskabet til tider griber ind pa
omréder, hvor malene for den patenkte handling i tilstreekkelig grad kunne opfyldes af

medlemsstaterne’.

Det samme galder proportionalitetsprincippet. Nogle finder, at Fellesskabets handling i visse

tilfelde er gaet videre, end det var nedvendigt for at nd det tilstreebte mal.

27. Muligheder, der skal undersoges:

1. Sporgsmdlet er, om der skal indfores en preecisering og mere detaljerede kriterier for
anvendelsen af ncerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og om midlerne til at
sikre overholdelsen af disse principper skal styrkes, navnlig for sd vidt angdr de
institutioner, der deltager i lovgivningsproceduren, dvs. Europa-Parlamentet, Rddet og

Kommissionen.

! Man har i den forbindelse nevnt Rédets direktiv af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i
zoologiske haver (EFT L 94 af 9.4.1999, s. 24-26).

CONYV 47/02 aa/UB/pms 17
DA



d)

28.

29.

30.

2. For sd vidt angar indforelsen af mere detaljerede kriterier skal det iscer undersoges, om
den protokol om anvendelse af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, er tilstreekkelig eller ej. For sd vidt angar kontrol med

overholdelsen af disse principper, jf. punkt e).

EU's kompetence svarer i visse tilfzelde ikke til borgernes forventninger

Det fremgik klart af debatten den 15.-16. april, at for et stort flertal ber borgernes
forventninger samt nerhedsprincippet vaere de primare kriterier til at fastlegge, hvilke
opgaver der skal lgses pd EU-plan. Nogle mente, at der ligeledes ber tages hensyn til andre
principper som f.eks. solidaritet. I denne sammenhang understreges det i Lacken-erklaringen,
at borgerne onsker, at EU spiller en storre rolle pé visse omrader, samtidig med at de finder, at

EU griber for meget ind pa andre omréder.

Pa dette grundlag er det vigtigste spergsmaél séledes, i hvilket omfang det er nedvendigt at
foretage en justering af EU's kompetence, for at EU kan koncentrere og styrke sin indsats med
hensyn til de vaesentlige opgaver, navnlig pa visse omrdder, der har sterre betydning for
borgeren, pa omrader, hvor kun EU kan handle pa grund af greenseoverskridende elementer i
dets indsats, eller pa omrader, hvor EU kan handle mere effektivt end medlemsstaterne hver

for sig.

Muligheder, der skal undersgges:

1. er der omrader, hvor EU ikke har kompetence, og hvor det derimod ville veere onskeligt,

at det kunne handle, eller er der omrader, hvor EU burde handle mere;

2. erder omrdder, der er nevnt i traktaterne, og hvor indsatsen ville veere mere effektiv,

hvis den blev gjort af medlemsstaterne;,

3. erder omrader, der horer under EU's komplementcere kompetence eller delte

kompetence, men som burde hore under enekompetencen eller omvendt.
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31.

32.

33.

34.

Utilstraekkelig kontrol til sikring af, at kompetenceafgraensningen overholdes

Selv om man saledes kan gore kompetenceafgreensningen mellem EU og medlemsstaterne
klarere og mere pracis, finder flere konventsmedlemmer, at den bedste garanti for at sikre, at
denne afgrensning overholdes, er at indfere effektive kontrolmidler. Desuden findes der ikke
noget "ideelt" system til fordeling af kompetence, og der vil derfor altid findes
kompetencekonflikter. I den forbindelse bliver det et vasentligt spergsmél, hvordan man
styrker kontrollen til sikring af, at kompetenceafgransningen, herunder nerhedsprincippet,

overholdes.

I gjeblikket udeves den politiske kontrol med overholdelsen af kompetenceafgraensningen og
nerhedsprincippet 1 overvejende grad af de EU-institutioner, der deltager i
lovgivningsprocessen. De lovgivende instanser pd nationalt plan udever denne kontrol 1 mere
begraenset omfang. Saledes udever de enkelte nationale parlamenter kun en saddan kontrol i
det omfang, de kan kontrollere eller udeve indflydelse pa den holdning, som deres regeringer
skal indtage 1 EF-institutionerne. Da denne kontrol udeves i forbindelse med
lovgivningsproceduren 1 EU (forudgaende kontrol), findes der ikke nogen
overvagningsmekanisme for sd vidt angér overholdelsen af narhedsprincippet i

gennemforelsen og anvendelsen af EU's retsakter (efterfelgende kontrol).

For s vidt angdr domstolskontrol udeves denne af Domstolen og de nationale retssystemer.

Muligheder, der skal undersgges

Det primcere sporgsmal i den forbindelse er, om (og hvordan) man skal styrke den politiske
kontrol og/eller domstolskontrollen med overholdelsen af kompetenceafgrensningen og

neerhedsprincippet.
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1. Det drejer sig om, hvorvidt og hvordan man skal styrke den kontrol, der eksisterer i
gjeblikket. For sd vidt angar politisk kontrol vil man kunne undersoge muligheden af at
give de nationale parlamenter en storre rolle i kontrollen med overholdelsen af disse
principper, dels ved at lade dem deltage i selve lovgivningsproceduren i EU, dels ved at

styrke deres deltagelse i og kontrol med fastleeggelsen af regeringens holdning'.

Sporgsmdlet om en eventuel styrkelse af Domstolens kontrol med de vedtagne retsakters
overensstemmelse med disse principper vil ogsad kunne overvejes, iscer ved at give de
nationale parlamenter befojelse til at rejse annullationssogsmdl for Domstolen i tilfcelde
af overtreedelse af ncerhedsprincippet og princippet om tildeling af befojelser. Nogle har
neevnt muligheden af at give denne befojelse til de konstitutionelle enheder, der har

lovgivningskompetence i medlemsstaterne, eller til Regionsudvalget.

2. Som flere medlemmer af konventet onskede det pa modet den 15.-16. april, bor man
undersoge, om denne styrkelse skal omfatte indforelse af en ny mekanisme til kontrol
med overholdelsen af princippet om kompetenceafgrensning, og i bekreeftende fald
hvilken politisk eller judiciel karakter denne mekanisme skal have, hvordan den skal
veere sammensat, og hvilken rolle den skal spille. Der er blevet foresldet flere modeller i
den forbindelse ("nceerhedsudvalg" under Europa-Parlamentet og Radet, oprettelse af et
ad hoc-organ sammensat af de nationale parlamenter, medtagelse af repreesentanter for
de nationale parlamenter i medlemsstaternes delegationer, "blandet” sammenscetning i
Europa-Parlamentets regi, samarbejdsmekanisme mellem Domstolen og de nationale

forfatningsdomstole, en ny ad hoc-domstol osv.).

3. Man vil kunne undersoge muligheden af at oprette en mekanisme til overvdgning af
overholdelsen af princippet om kompetenceafgrensning og neerhedsprincippet i

forbindelse med medlemsstaternes gennemforelse af de retsakter, der vedtages af EU.

Jf. 1 den forbindelse protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europiske Union
(Traktatsamling, Bind I, Del 1, s. 375).
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BILAG

UNIONENS/FALLESSKABETS KOMPETENCE PA DE OMRADER,
DER ER NAVNT I TRAKTATERNE

A. TRAKTATEN OM DEN EUROPAISKE UNION

a) Den f=zlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) (Afsnit V i TEU)

Unionen har i henhold til artikel 2, andet led, i TEU som maél "at styrke sin identitet i
internationale sammenhange, iser gennem ivarksettelsen af en felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder gradvis udformning af en falles forsvarspolitik, som vil

kunne fore til et faelles forsvar 1 overensstemmelse med artikel 17".

Unionens kompetence pa omradet for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik er
potentielt meget omfattende: den kan daekke "alle omrader inden for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken". Malene for denne politik er ligeledes meget generelle:
beskyttelse af Unionens felles verdier, grundleeggende interesser, uathengighed og
integritet; styrkelse af Unionens sikkerhed; bevarelse af freden og styrkelse af den
internationale sikkerhed; fremme af det internationale samarbejde; udvikling og
befastelse af demokratiet og retsstatsprincippet, respekt for menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder. Afsnit V indeholder ingen "materielle"

bestemmelser, der begraenser omfanget af Unionens virke.

Unionens kompetence pa omradet for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik er
"konkurrerende" i forhold til medlemsstaternes kompetence, dog ikke pa det
forsvarspolitiske omrade (Petersberg-opgaverne), hvor den er komplementar. Denne
kompetence udeves isoleret fra sag til sag af Unionen eller af Unionen og

medlemsstaterne 1 faellesskab.
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b) Politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (Afsnit VI i TEU)

Unionens befojelser pa dette omrade er bestemt af sdvel méal som omrdder, hvor EU kan

handle.

Det er Unionens mal at give borgerne et hejt tryghedsniveau i et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed gennem forebyggelse og bekempelse af racisme og
fremmedhad (artikel 29, stk. 1, 1 TEU). De omrdder, hvor Unionen kan handle, er
afgreensede: politisamarbejde (bade direkte og gennem Europol), retligt samarbejde i
kriminalsager og indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes strafferetlige regler (artikel
29, stk. 2). Der er fastsat et udtrykkeligt forbehold vedrerende medlemsstaternes
kompetence med hensyn til opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den indre

sikkerhed (artikel 33 1 TEU).

Unionens kompetence pd samtlige omréder i afsnit VI er konkurrerende, dog ikke mht.
oprettelse af felles organer som Europol og Eurojust, hvor Unionen har funktionel
enekompetence, idet denne kompetence 1 sagens natur ikke kan udeves af den enkelte

medlemsstat.

B. TRAKTATEN OM OPRETTELSE AF DET EUROPAISKE FALLESSKAB

a) Omréider, hvor Fzllesskabet har enekompetence

— Den fazlles handelspolitik (for Nice-traktaten)

— Havets biologiske ressourcer i de omréader, der er omfattet af traktaten

—  Den monetere politik for de tolv medlemsstater i euroomréadet

— Omrader, hvor Fellesskabet 1 vidt omfang har lovgivet pa grundlag af sin
konkurrerende kompetence. Som eksempel kan na@vnes indgaelse af internationale
aftaler vedrerende visse aspekter af transportomrddet eller omrader, hvor
Fellesskabet har gennemfort en fuldsteendig harmonisering af reglerne for adgang
til at udeve virksomhed som selvstaendig erhvervsdrivende

— Sertilfelde: det indre marked (funktionel enekompetence, hvor medlemsstaterne i

visse tilfeelde bibeholder kompetencen) (jf. b)).
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b) Omrader, hvor Fzllesskabet og medlemsstaterne har konkurrerende (eller delt)

kompetence

De fleste omrdder 1 TEF tilhorer denne kategori. Fellesskabets "potentielle"

kompetence varierer i omfang alt efter omrade.

1.  Unionsborgerskab
Fellesskabet kan treeffe foranstaltninger med henblik pa at fremme eller vedtage
narmere bestemmelser for unionsborgernes udovelse af visse traktatfaestede
rettigheder: retten til at feerdes og opholde sig p4 medlemsstaternes omrade,
valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet og kommunale valg, ret til

at indgive andragender og ret til at henvende sig til ombudsmandsinstitutionen.

Fellesskabet kan ligeledes vedtage bestemmelser med henblik pa at styrke eller
udbygge disse rettigheder (der vedtages af medlemsstaterne i overensstemmelse

med deres forfatningsmaessige bestemmelser).

2.  Landbrug og fiskeri (bortset fra den del, hvor der er enekompetence)
Malene for Feellesskabets virke er meget omfattende: at forege landbrugets
produktivitet ved fremme af den tekniske udvikling, at sikre
landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, at stabilisere markederne, at sikre
forsyningerne, at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer. Mélene nés
navnlig gennem iverksattelse af en faelles ordning for markedet for
landbrugsprodukter.

Fellesskabet har meget vidtreekkende befojelser pd disse omrader.

3.  De fire friheder (varer, personer, tjenesteydelser og kapital)
Det drejer sig om Fallesskabets vedtagelse af foranstaltninger med henblik pa at
fjerne hindringer for den fri bevagelighed for varer, arbejdstagere og selvstendige

erhvervsdrivende, tjenesteydelser og kapital inden for Fellesskabets granser.
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Der er tale om potentielt meget vidtrekkende befojelser, der nesten forekommer
ubegraensede (det er blevet fremhavet, at opfattelsen af, hvad der er nedvendigt
for det indre marked, kan fortolkes meget bredt), og som i vid udstraekning er
blevet udevet af Faellesskabet. Fallesskabet har for at sikre disse fire friheder
saledes 1 vidt omfang lovgivet pa folgende omrader: etableringsfrihed og fri
udveksling af tjenesteydelser, selskabsret, banker, forsikringer og fast ejendom, fri
bevegelighed for arbejdstagere, offentlige aftaler, gensidig anerkendelse af

eksamensbeviser, koordinering af de sociale sikringsordninger, osv.

Visum, asyl og indvandring

Fellesskabet kan vedtage en raekke foranstaltninger med henblik pa gradvis at

indfere et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed. Indholdet af disse

foranstaltninger er ret ngje defineret i traktaten ("materiel” fordeling).

Det drejer sig om

— foranstaltninger, der skal sikre fri bevagelighed for personer, samt visse
ledsageforanstaltninger vedrerende kontrol ved de ydre granser, asyl og
indvandring

— andre foranstaltninger vedrerende asyl, indvandring og beskyttelse af
tredjelandsstatsborgeres rettigheder

— foranstaltninger vedrerende civilretligt samarbejde

— foranstaltninger til fremme og udbygning af administrativt samarbejde.

Der kan mht. visse af disse foranstaltninger kun fastsettes minimumsforskrifter,

idet medlemsstaterne til enhver tid kan fastsette mere vidtgdende forskrifter.

Transport

Malet for denne politik er hovedsagelig at gennemfore det indre transportmarked.

Folgende foranstaltninger kan vedtages med henblik pé at nd dette mal:

— fzlles regler for international transport

— betingelser, under hvilke transportvirksomheder har adgang til at udfere
interne transporter i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmeheorende

— foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden

— alle andre formaélstjenlige bestemmelser.

Fellesskabet har meget vide befgjelser ("alle andre formalstjenlige bestemmelser”

er et meget omfattende begreb).
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Konkurrence

Konkurrencereglerne i TEF bygger pa det grundleeggende princip, at det ikke er
tilladt at indgé aftaler, misbruge en dominerende stilling eller yde statsstotte
(medmindre det kan pavises, at det er foreneligt med det indre marked). Réadet
fastsetter forordninger og direktiver med henblik pé at efterleve dette princip.
Naér en indgaet aftale eller misbrug af en dominerende stilling ikke pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne, og nar virkningerne heraf kun kan maerkes
pa en medlemsstats omrade, er det udelukkende denne stats nationale retsregler,
der finder anvendelse.

Der er tale om et omréade, hvor Faellesskabet udever sin kompetence ret intenst,
navnlig med hensyn til kontrol.

Fiskale sporgsmal

De fiskale sporgsmél nevnes ikke i EF-traktatens artikel 3 i1 forbindelse med
Fellesskabets politikker eller virke. Feellesskabets kompetence pé dette omrade
defineres forholdsvis snavert, idet den hovedsagelig er knyttet til gennemforelsen
af det indre marked. Desuden henvises der 1 visse traktatbestemmelser vedrerende
andre omréader ogsa til fiskale spergsmal (f.eks. miljo). Feellesskabet har
kompetence pd omradet for indirekte skatter for sa vidt angér harmonisering af
momssatser og forbrugsafgifter. P4 omradet for direkte skatter ligger

kompetencen hovedsagelig hos medlemsstaterne.

Social- og arbejdsmarkedspolitik

Denne politik har som mal at fremme beskeftigelsen, en forbedring af leve- og
arbejdsvilkérene, en passende social beskyttelse, dialogen pé arbejdsmarkedet, en
udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal muliggere et hojt varigt
beskaftigelsesniveau, og bekeempelse af social udstedelse.

Fellesskabet kan med henblik pé at na disse mal vedtage minimumsforskrifter pa
en rekke omrader som omhandlet i traktaten (materiel afgrensning):

— forbedring af arbejdsmiljeet

— arbejdsvilkérene

— information og hering af arbejdstagerne

— integration af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet
— lige muligheder for meend og kvinder.
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11.

Der er udtrykkeligt fastsat visse omrader, hvor Fellesskabet ikke kan handle
(lenforhold, organisationsret, strejkeret eller ret til lockout). Det stér til enhver tid

medlemsstaterne frit for, om de vil ga videre end minimumsforskrifterne.

Milje

Fellesskabet kan pa dette omrade fastsette minimumsforskrifter, der skal bidrage

til forfolgelse af nedennavnte mal:

— bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten

— beskyttelse af menneskers sundhed

— en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

— fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale og
globale miljeproblemer.

Fellesskabets kompetence pa dette omrade er forholdsvis omfattende. Det star til

enhver tid medlemsstaterne frit for, om de vil ga videre end

minimumsforskrifterne.

Forbrugerbeskyttelse

Fellesskabet bidrager til at nd malene om at fremme forbrugernes interesser og

sikre et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau ved

— foranstaltninger inden for rammerne af det indre marked

— foranstaltninger, som stotter og supplerer den politik, medlemsstaterne forer
pa forbrugerbeskyttelsesomradet.

De foranstaltninger, der vedtages af Faellesskabet, kan kun indeholde

minimumsforskrifter. Det star til enhver tid medlemsstaterne frit for, om de vil gé

videre end disse minimumsforskrifter.

Transeuropiske net (interoperabilitet og standarder)

Et meget afgrenset omrdde, hvor Fallesskabets kompetence folgelig er
forholdsvis begraenset. Fallesskabet bidrager til oprettelse og udvikling af
transeuropiske net pé transport-, telekommunikations- og
energiinfrastrukturomradet gennem ivaerksattelse af aktioner med henblik pé at
sikre nettenes interoperabilitet, navnlig inden for harmonisering af tekniske

standarder.
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Okonomisk og social samherighed

Fellesskabets indsats tager sigte pa at styrke dets skonomiske og sociale
samherighed ved at formindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer gennem strukturfondene (EUGFL, Udviklingssektionen, Den
Europaiske Socialfond og Den Europaiske Fond for Regionaludvikling) og
Samherighedsfonden (milje og transeuropiske net pa

transportinfrastrukturomradet).

Energi, civilbeskyttelse og turisme

Der er tale om omrader, hvor der ikke er fastsat specifikke bestemmelser i EF-
traktaten. Da der imidlertid i artikel 3 leegges op til, at Faellesskabets virke skal
indebare "indferelse af foranstaltninger" pa dette omrade, har Faellesskabet
vedtaget en rekke meget begraensede foranstaltninger pd grundlag af artikel 308 i
TEF. For sa vidt angar energiomradet henvises der hertil i visse af EF-traktatens

bestemmelser vedrerende andre omréder (f.eks. transeuropaiske net).

¢) Omrider, hvor det udelukkende er medlemsstaterne, som har

lovgivningskompetence, 0g EU blot stotter deres indsats (komplementaer

kompetence)

Det drejer sig om omrader, hvor medlemsstaterne har enekompetence til at lovgive, idet

Fellesskabet pd ingen made kan forpligte dem til at foretage @ndringer af deres

lovgivning.

Okonomisk politik

Fellesskabets indsats pa dette omrade tager navnlig sigte pd at samordne
medlemsstaternes ekonomiske politikker ved at vedtage henstillinger om de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes skonomiske politikker og
overvage udviklingen i medlemsstaternes budgetsituation og i deres offentlige

gald.

Vedtagelsen af de gkonomiske politikker er fortsat medlemsstaternes ansvar.
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2.  Beskeeftigelse
Fellesskabet bidrager til et hojt beskeftigelsesniveau ved at tilskynde til
samarbejde mellem medlemsstaterne og ved at stotte og i nedvendigt omfang
supplere deres foranstaltninger. Det er fortsat medlemsstaterne, som har
kompetence pé beskeftigelsesomradet. Faellesskabet kan ivaerksatte en samordnet
beskaftigelsesstrategi, som medlemsstaterne tager hensyn til 1 deres
beskeftigelsespolitikker. Med henblik pé at stotte gennemforelsen af denne
strategi kan Feellesskabet vedtage tilskyndelsesforanstaltninger for at fremme
medlemsstaternes samarbejde og stette deres indsats. Enhver harmonisering fra

Fellesskabets side er udelukket.

3. Toldsamarbejde
Fellesskabet kan vedtage foranstaltninger til styrkelse af toldsamarbejdet mellem

medlemsstaterne.

4. Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom
Malet for denne politik er at bidrage til at udvikle det hgjst mulige videnniveau
gennem bred adgang til uddannelse og gennem ivarksettelse af en politik for
grundleggende erhvervsuddannelse samt efter- og videreuddannelse af
arbejdstagerne. Medlemsstaterne har fortsat det fulde ansvar for opbygningen og
indholdet af disse uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer samt deres
kulturelle og sproglige mangfoldighed, idet Fellesskabet begranser sig til at stotte

og supplere medlemsstaterne indsats. Enhver harmonisering er udelukket.

5. Kultur

Fellesskabet kan gennemfore tilskyndelsesforanstaltninger med henblik pa at

stotte og udbygge medlemsstaterne indsats pa det kulturelle omrade, idet det
respekterer den nationale og regionale mangfoldighed og samtidig fremhaver den

feelles kulturarv. Enhver harmonisering er udelukket.
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6. Folkesundhed
Fellesskabets indsats, der skal veare et supplement til og en stotte for de nationale
politikker pd omradet, skal vere rettet mod at forbedre folkesundheden og
forebygge sygdomme hos mennesker. Enhver harmonisering er udelukket.
Organisationen og leveringen af sundhedstjenesteydelser er udtrykkeligt

forbeholdt medlemsstaterne.

7.  Transeuropziske net (med undtagelse af nettenes interoperabilitet og
tekniske standarder)
Fellesskabets indsats bidrager til oprettelse og udvikling af transeuropaiske net
pa transport-, telekommunikations-, og energiinfrastrukturomradet ved at:
— opstille et szt retningslinjer omfattende mal, prioriteter og hovedlinjerne for
aktionerne vedrerende transeurop@iske net
— stotte projekter af falles interesse, der stottes af medlemsstater, og som

fastlegges inden for rammerne af de felles retningslinjer.

8.  Industri
Malet for indsatsen pa dette omrade er at bidrage til, at de nedvendige betingelser
for udviklingen af fzellesskabsindustriens konkurrenceevne er til stede gennem
specifikke foranstaltninger til stotte for aktioner i medlemsstaterne. Disse
foranstaltninger bestér generelt i programmer, der finansieres over Fellesskabets

budget, og som ikke ma fere til fordrejning af konkurrencevilkérene.

9.  Forskning og teknologisk udvikling (FTU)
Malet med Fallesskabets indsats pa dette omrade er at styrke det videnskabelige
og teknologiske grundlag for Fellesskabets industri og at fremme udviklingen af
den internationale konkurrenceevne samt at fremme alle de forskningsaktioner,

der skennes nedvendige i medfer af andre kapitler i traktaten. Med henblik pé at
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na disse mal gennemforer Fallesskabet en raekke aktioner, som supplerer de
aktioner, der ivaerksattes i medlemsstaterne, og udarbejder navnlig et
rammeprogram, der omfatter alle FTU-aktioner, og som iverksattes ved hjaelp af

serprogrammer.

Udviklingssamarbejde

Fellesskabets politik pa dette omréade er et supplement til de politikker, som
medlemsstaterne forer, og tager navnlig sigte pa ekonomisk og social udvikling i
udviklingslandene ved at vedtage foranstaltninger, der kan vere flerdrige

programmer.

d) Omrider, hvor medlemsstaterne har enekompetence

Der er navnlig tale om:

Omréder, der ikke hearer ind under EU's kompetence, og som séledes fortsat herer
ind under medlemsstaternes kompetence, f.eks.: medlemsstaternes interne
organisation, den nationale identitet, den militaere struktur i medlemsstaterne, den

offentlige forvaltning i medlemsstaterne etc., etc.

Omréder, som i henhold til traktaten udtrykkeligt er forbeholdt medlemsstaterne':

— offentlig orden og offentlig sikkerhed,

— anvendelsen af medlemsstaternes strafferet og retsplejeregler,

— lenforhold, organisationsret, strejkeret og ret til lockout,

— organisation og levering af sundhedstjenesteydelser og medicinsk
behandling,

—  ejendomsretlige ordninger.

Omrader, hvor traktaten forbyder EF at lovgive: uddannelse, erhvervsuddannelse,

kultur, sundhed, beskeeftigelse.

Traktaten giver 1 ovrigt medlemsstaterne mulighed for forskellige undtagelser fra de fire fri-

heder vedrerende bevagelighed i1 forbindelse med den offentlige orden, den offentlige sikker-
hed eller andre grunde af almen interesse, som opregnes i de relevante bestemmelser.
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