DET EUROPAZAISKE KONVENT Bruxelles, den 10. april 2002 (11.04)

SEKRETARIATET (OR. es)
CONY 26/02
CONTRIB 9
FOLGESKRIVELSE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Bidrag fra Zaplana Hernandez-Soro, observater ved konventet

Generalsekretaeren for konventet har modtaget vedlagte bidrag fra Zaplana Hernandez-Soro,

observater ved konventet.
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BILAG

REGIONSUDVALGETS UDTALELSE
af 13. marts 2002
om
Europa-Parlamentets udkast til beteenkning om kompetenceafgraensningen mellem

Den Europziske Union og medlemsstaterne
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Regionsudvalget har -

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

under henvisning til

formandskabets konklusioner fra det Europaiske Rads samling
den 14.-15. december 2001, navnlig til Lacken-erklaeringen om Den
Europaiske Unions fremtid;

udkast til beteenkning om "Kompetenceafgraensningen mellem EU og dens
medlemsstater" fra Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anlig-

gender (PE 304.276);

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til Radet
"Bedre lovgivning (1998)" og "Bedre lovgivning (1999)" (C 5-0266/2000
og C5-0279/1999);

udtalelse af 10. oktober 2001 om "Kompetenceafgraensningen mellem EU
og dens medlemsstater" fra Europa-Parlamentets Underudvalg om Regio-
nalpolitik, Transport og Turisme til Europa-Parlamentets Underudvalg om

Konstitutionelle Anliggender (PE 301.816);

forslag til udtalelse om "Kompetenceafgrensningen mellem EU og dens
medlemsstater" fra Europa-Parlamentets Udvalg om Udenrigsanliggender til
Europa-Parlamentets Underudvalg om Konstitutionelle Anliggender

(PE 302.070);

meddelelse fra Kommissionen af 5. december 2001 om den Europaiske

Unions fremtid (KOM(2001) 727 endelig);
sin resolution af 14. november 2001 om "Forberedelsen af Det Europeiske
R&d i Laeken og videreudviklingen af Den Europaiske Union pa den neeste

regeringskonference 1 2004" (CdR 104/2001 fin);

sin rapport af 20. november 2001 om "Naerhed" (CdR 436/2000 fin);
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under henvisning til sin resolution af 4. april 2001 om "Resultatet af Regeringskonferencen 2001

og debatten om Den Europaiske Unions fremtid" (CdR 430/2000 fin)';

under henvisning til sine udtalelser af henholdsvis 15. september 1999 og 13. april 2000 om
Kommissionens rapporter til Det Europaiske Rad "Bedre lovgivning 1998"

og Bedre lovgivning 1999" (CdR 50/99 fin og CdR 18/2000 fin)?;

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 om subsidiaritetsprincippet "For en veritabel

subsidiaritetskultur! En appel fra regionsudvalget" (CdR 302/98 fin)*;

under henvisning til anmodningen fra Europa-Parlamentets Underudvalg om Konstitutionelle
Anliggender om Regionsudvalgets udtalelse i henhold til traktatens arti-
kel 265, stk. 4;

under henvisning til formandens beslutning om at anvende hasteproceduren (jf. forretningsorde-
nens artikel 40, stk. 2) og udpege to hovedordferere: Jos Chabert (B/PPE),
nastformand og minister for offentligt arbejde, transport og sundhedspolitik
for Hovedstadsregionen Bruxelles, og Manfred Dammeyer (D/PSE), med-

lem af landdagen for delstaten Nordrhein-Westfalen;
og ud fra felgende betragtninger:

Regionsudvalget er blevet opfordret til som observater at tage aktiv del i det europaeiske konvent,
som blev nedsat af Det Europ@iske Rad pa samlingen i Laeken, hvor spergsmalet om en bedre for-
deling og definition af EU's kompetencer vil blive det forste emne, som skal tages op med henblik

pa en reform af EU;

Stats- og regeringscheferne henviser ved flere lejligheder i Laeken-erkleringen til den regionale

dimension, hvor de fastsaztter retningslinjer for overvejelser med henblik pa en bedre fordeling og

! EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.
2 EFT C 374 af23.12.1999, s. 11, EFT C 226 af 8.8.2000, s. 60.
3 EFT C 198 af 14.7.1999, s. 73.
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definition af kompetencerne i EU og stiller folgende sporgsmal:

— Hvordan sikres det, at den nye kompetencefordeling ikke forer til en snigende udvidelse af
EU's befgjelser eller til en kraenkelse af medlemsstaternes og, hvor det er relevant, regioner-

nes enekompetenceomrader?

- Skal den daglige forvaltning og gennemforelsen af EU's politik omvendt ikke i hgjere grad
overlades til medlemsstaterne og regionerne, hvis det er muligt i henhold til deres forfatning?

Skal de ikke have garanti for, at der ikke rores ved deres kompetence?

Regionsudvalget har siden oprettelsen anmodet om, at spergsmélet om kompetenceafgraensning og
effektiv anvendelse af subsidiaritets-, proportionalitets- og naerhedsprincipperne tages op til debat,

og har i lebet af sine to forste firedrige mandatperioder vedtaget adskillige udtalelser om emnet -

pd den 43. plenarforsamling den 13./14. marts 2002 (medet den 13. marts 2002) BLEV FOL-
GENDE UDTALELSE VEDTAGET ENSTEMMIGT:
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1.

Generelle overvejelser over kompetenceafgraensningen i EU

Regionsudvalget,

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

er glad for via Europa-Parlamentets heringsanmodning at fa lejlighed til at udtrykke sin prin-
cipielle holdning til denne problematik, der med rette er placeret centralt i mandatet for det

konvent, der indkaldes for at forberede den naste regeringskonference;

noterer sig med tilfredshed, at kompetenceafgraensningen har bragt spergsmalet om de regio-
nale og lokale myndigheders placering og rolle i EU og deres institutionelle reprasentation op

som emne i Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender;

gor opmzerksom pai, at den fremadskridende integrationsproces har omfattende konsekvenser
for regioners og kommuners demokratiske bestemmelsesret, fordi EU i tidens leb pd mange
omrdder har fortolket og anvendt sine befojelser mere og mere ekstensivt. I diskussionen om
en bedre europeisk kompetenceordning drejer det sig derfor ikke blot om bedre juridiske
instrumenter, men ogsd om pa centrale omrader at revidere den politiske opgavefordeling
mellem Unionen og medlemsstaterne. Mange af disse omrader beregrer saledes regionernes og
kommunernes kompetence. Det gaelder f.eks. ikke blot kultur- og uddannelsespolitik, forsk-
nings- og teknologipolitik og miljepolitik, men ogsa regional strukturpolitik og landbrugs-
strukturpolitik;*

minder om, at det primare mal er at skabe et mere demokratisk, gennemsigtigt og effektivt
EU; og at dette skal opnés gennem klargering, forenkling og tilpasning af traktaterne samt

gennem oget information til borgerne;

bifalder konventet som et forste skridt mod en mere demokratisk metode til traktatrevision og
opfordrer til en s bred som muligt udbredelse af konventets endelige konklusioner og hen-

stillinger;

Jf. memorandum om Regionsudvalgets medvirken til den strukturerede debat om Unionens
fremtid (CdR 325/2001 fin).
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1.6. finder derfor, at overvejelser over en bedre kompetencestruktur ber baseres pa subsidiaritets-
princippet, proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet samt pé respekt for den nationale

og regionale identitet, og ber fremme lokal politisk kompetence;

1.7. mener, at subsidiaritetsprincippet er et politisk princip med forfatningsmaessig verdi. Indfe-
jelsen af subsidiaritetsprincippet i EU's traktater indebaerer, at medlemsstaterne og de berorte
institutioner efterstreber den hgjeste effektivitet og proportionalitet i valget af det mest hen-
sigtsmaessige beslutningsniveau. Derfor ber anvendelsen af subsidiaritetsprincippet sikre bade
de regionale befajelser og det lokale selvstyre®; det er nemlig sidan, at Feellesskabet kun
handler, hvis og i det omfang mélene for den patenkte handling ikke i tilstraekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, og derfor, pa grund af den patenkte handlings omfang eller

virkninger, bedre kan gennemfores pa fellesskabsplan;

1.8. konstaterer, at pa trods af de politiske og juridiske fremskridt, der er gjort, siden subsidiari-
tetsprincippet blev indfejet 1 Maastricht-traktaten, er princippet den dag i dag stadig ikke ind-
fort 1 fuldt omfang og har ikke haft den forventede indflydelse pa EU's funktion, og mener, at
en bedre kompetencefordeling vil bidrage sterkt til at lette formuleringen, gennemforelsen og

overvagningen af dette princip;

1.9. afgiver denne udtalelse — som udger en syntese af Regionsudvalgets udtalelser om emnet i
den sidste 4-ars mandatperiode — pa et tidligt tidspunkt i den grundleeggende debat med hen-
blik pa at give Europa-Parlamentet feedback pa de rejste principspergsmal, og agter leabende

at preecisere sin holdning, mens konventet arbejder;

1.10. har i sinde at sté i lebende dialog med Europa-Parlamentet om dette emne under arbejdet i

konventet om EU's fremtid.

3 Jf. slutdeklaration fra konferencen "Nye beslutningsstrukturer i EU: mere neerdemokrati og

necerhed" (CdR 379/2000 fin).
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2.

En bedre fordeling og definition af kompetencer i EU er nedvendig af hensyn til den
fortsatte integrationsproces i Europa

Regionsudvalget

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

er enig med Europa-Parlamentet i, at de aktuelle mangler i traktaterne og hele EU's funk-
tionsmade, for sa vidt angar kompetencefordelingen, skyldes utilstraekkelig koherens og gen-
nemsigtighed som folge af en uhyre lang raekke af forskellige instrumenter og procedurer.
Den nuverende kompetenceafgransning er ungjagtig, fordi EF-traktaten kun opstiller en

raekke meget generelle mal uden nejagtigt at fastlaegge reekkevidden af foranstaltningerne;’®

mener, at den forbedring af fordelingen og definitionen af EU's kompetencer, som stats- og
regeringscheferne satte som opgave i Laeken-erkleringen om Den Europeiske Unions frem-
tid, skal ses som en del af en mere generel omdefinering af det europaeiske projekt som hel-
hed, og advarer mod kun at lade kompetenceafgraensningen besta i en rent teknisk revision af

traktaten;’

mener, at man kun kan sikre EU-borgernes tilslutning til en egentlig politisk union, hvis den
europaiske integration viderefores med gennemsigtighed i magt- og ansvarsforhold, og er
overbevist om, at demokratiet i Europa kun kan fungere godt, hvis traktaterne og procedu-
rerne for beslutningstagningen bliver mere gennemskuelige for borgerne og lettere at gennem-

8
fore;

slér til lyd for et konstitutionelt tiltag og bifalder derfor Europa-Parlamentets forslag om at

samle traktaterne 1 én tekst 1 to dele:

Jf. Regionsudvalgets udtalelse om subsidiaritetsprincippet "For en veritabel subsidiari-
tetskultur! En appel fra Regionsudvalget” (CdR 302/1998 fin).

Jf. Regionsudvalgets resolution om forberedelsen af Det Europceiske Rdd i Laeken og videre-
udviklingen af Den Europceiske Union pd den nceste regeringskonference i 2004

(CdR 104/2001 fin).

Jf. Regionsudvalgets rapport om narhed (CdR 436/2000 fin).
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a)  en "konstitutionel" eller grundlaeggende del indeholdende praeamblen, Unionens mal,
grundrettighederne og bestemmelserne vedrerende institutionerne og enekompetencen.

Denne del kan kun @ndres af en regeringskonference,

b) en del, der navnlig indeholder bestemmelser om tekniske, proceduremaessige og insti-
tutionelle spergsmal, som ogsa kan fastleegges i1 sekundere retsakter. Denne del kan
@ndres via den forenklede fzllesskabsprocedure uden regeringskonference. Overdra-
gelse af kompetence fra medlemsstaterne til EU kraver under alle omstendigheder til-

slutning fra medlemsstaternes parlamenter.’

2.5. mener, at malet: en bedre kompetencefordeling mellem EU, medlemsstaterne, regionerne
samt de subregionale niveauer reelt athanger af EU's retlige status og opgaver. Derfor, mé

man:

- formulere og pracisere, hvilke politikker der skal iverksattes for at gennemfore

EU-projektet i lyset af fremskridtene;

- realisere narhed i forhold til borgeme.* Det forudsetter, at subsidiaritetsprincippet leg-
ges til grund for en ny definition af EU's opgaver. I den forbindelse skal de principper,
der gaelder for ansvars- og kompetencefordelingen mellem staten og de regionale og
lokale myndigheder i de enkelte medlemslande respekteres. Hvor EU-initiativer ikke er
ubetinget nedvendige, ber medlemsstaterne, regionerne og kommunerne som de beslut-

ningsniveauer, der er taettest pd borgerne, igen have sterre politisk ansvar;

- klart placere politisk ansvar, f.eks. ved at indskrive en ny kompetencefordeling inden
for EU i traktaten. I den forbindelse ber hverken overfersel af nye kompetencer eller til-

bageforsel af kompetencer vere tabu.'’

Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Det Europaeiske Rad "Bedre
lovgivning 1999" (CdR 18/2000 fin).

Jf. ogsa Regionsudvalgets rapport om "Nerhed" (CdR 436/2000 fin).

Jf. Regionsudvalgets resolution om "Forberedelsen af Det Europeiske Rad i Laeken og vide-
reudviklingen af Den Europceeiske Union pd den neeste regeringskonference i 2004"

(CdR 104/2001 fin).

10
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

er overbevist om, at EU's udvidelse ma gé hind i hdnd med, at dens opgaver koncentreres om
de virkeligt europaeiske udfordringer og kraever, at EU's séledes koncentrerede og reformerede
opgaver beskrives klart i traktaterne eller den kommende konstitutionelle aftale. I den forbin-
delse skal EU ogsa i fremtiden kunne reagere fleksibelt pa de stadig sterre udfordringer og ma

udstyres med de nedvendige instrumenter til at tage disse op;11

mener ikke desto mindre, at de politiske mal, som EU har opstillet for sig selv i TEU's arti-

kel 2, skal bevares;

udtaler sig derfor til fordel for bibeholdelse af EU's evne til at handle og for en dynamisk til-

gang til subsidiaritetsprincippet;

tilslutter sig den fremgangsmade, som foreslas i udkastet til betenkning, hvor kompetencerne
deles op i EU's enekompetence, medlemsstaternes enekompetence, delt kompetence og sup-

plerende kompetence;

minder om, at det europziske niveau ifelge subsidiaritetsprincippet pd alle omrader, hvor det
ikke har enekompetence, som udgangspunkt skal overlade det til de evrige niveauer - med-
lemsstaterne og dermed regionerne og kommunerne - at handle. Dette princip er indskrevet i
traktaten som et krav, og alle europaiske institutioner - Radet, Kommissionen og Parlamentet

- er forpligtet pa det;'?

mener, at Europa-Kommissionen hidtil har fortolket begrebet "Fallesskabets enckompe-
tence" 1 EF-traktatens art. 5, stk. 2, meget bredt, - en praksis, der har sveekket subsidiaritets-

princippets betydning;"

11

12

13

Jf. Regionsudvalgets resolution om "Forberedelsen af Det Europeiske Rad i Laeken og vide-
reudviklingen af Den Europceeiske Union pd den neeste regeringskonference i 2004"

(CdR 104/2001 fin).

Jf. memorandum om Regionsudvalgets medvirken til den strukturerede debat om Unionens
fremtid (CdR 325/2001 fin).

Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Det Europaeiske Rad "Bedre
lovgivning 1999" (CdR 18/2000 fin).
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

understreger, at mange af det fremtidige EU's kompetenceomréder fortsat skal vere delt ikke
blot mellem EU og de nationale regeringer, men ogsa, i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet, med regionale og lokale myndigheder under hensyntagen til medlemsstaternes for-
fatninger; det bemarker i ovrigt, at udtrykket kompetence ikke blot skal forstas som lovgiv-
ningsmyndighed, men ogsd som andre former for handlingsbefojelser pa de forskellige for-

. . o114
valtningsniveauers ansvarsomrade;

anser det for nedvendigt, at ogsa de juridiske instrumenter til kompetenceafgransning for-
bedres; foreslar at undersege mulighederne for en mere systematisk og bedre inddeling af

EU kompetencerne;15

insisterer pa, at kompetenceafgrensningen mellem de forskellige forvaltningsniveauer tages

1 betragtning med henblik pé at sikre passende betingelser for gode styreformer i EU;

understreger proportionalitetsprincippets betydning, eftersom den delte kompetence skal

hvile pa det;

er positiv over for et normsystem og mener, at man ber differentiere Fallesskabets forskel-
lige retsakter (forordninger, direktiver, beslutninger) med henblik pa effektivitet og leeselig-
hed. EU-direktiverne ber fortsat veere af generel karakter, og de konkrete gennemforelses-
mekanismer i relation til EU-lovgivningen ber overlades til de relevante myndigheders skeon -
1 mange tilfelde de lokale og regionale myndigheder - hvilket gor det muligt at veerne om

respekten for de kulturelle forskelle i EU;'

anmoder om, at der tages hensyn til EU-lovgivningens ekonomiske og administrative konse-
kvenser for borgerne og for de myndigheder, der gennemforer den — hvilket 1 adskillige til-

feelde vil sige de regionale og lokale myndigheder;17

14

15

16
17

Jf. Regionsudvalgets resolution "Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om
Den Europceiske Unions fremtid” (CdR 430/2000 fin).

Jf. Regionsudvalgets resolution "Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om
Den Europceiske Unions fremtid” (CdR 430/2000 fin).

Jf. Regionsudvalgets rapport om "Nerhed" (CdR 436/2000 fin).

Jf. Regionsudvalgets udtalelse om "Lokale og regionale myndigheders gennemforelse af EU-
lovgivningen” (CdR 51/1999 fin).
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2.18. mener, at en bedre kompetencefordeling vil ege chancen for i stigende grad at g over til

flertalsafstemninger og saledes alt i alt forbedre EU's handlekraft;'®

2.19. understreger, at retten til at fastlegge EU's opgaver fortsat skal ligge hos medlemsstaterne
og vender sig mod forslag om "fzllesskabsautonome" traktateendringsprocedurer, herunder

navnlig forslag om at afskaffe kravet om ratificering i de nationale parlamenter;"

3.  De regionale og lokale myndigheders kompetencer skal sikres ved en ny fordeling og

definition af kompetencer i EU
Regionsudvalget,

3.1. mener ikKe, at debatten om kompetencefordeling skal fore til, at EU overtager forvaltningen
af de territoriale enheder i medlemsstaterne, der jo her har enekompetencen, men at det deri-
mod tages med i betragtning, at de regionale og lokale myndigheder stér for en meget omfat-

tende del af gennemforelsen af faellesskabslovgivningen, og at disses kompetencer sikres;

3.2. minder i den forbindelse om, at de principper, der gelder for ansvars- og kompetenceforde-
lingen mellem staten og de regionale og lokale myndigheder i de enkelte medlemslande, skal

20
respekteres;

3.3. henviser i den forbindelse til Europa-Parlamentets forslag i beslutningen om bedre lovgivning

1998-1999, hvor det hedder, "at traktateendringerne i overensstemmelse med

8 Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Det Europaiske Rad "Bedre

lovgivning 1999" (CdR 18/2000 fin).

Jf. Regionsudvalgets resolution om forberedelsen af Det Europceeiske Rdd i Laeken og videre-
udviklingen af Den Europceiske Union pd den nceste regeringskonference i 2004

(CdR 104/2001 fin).

Jf. Regionsudvalgets resolution "Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om
Den Europceiske Unions fremtid” (CdR 430/2000 fin).

19

20
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3.4.

3.5.

3.6.

narhedsprincippet og den politiske og nationale mangfoldighed i Den Europaeiske Union spe-
cifikt skal omfatte anerkendelse af og respekt for de politiske og lovgivningsmassige befojel-
ser, som medlemsstaternes interne politiske instanser (forbundsstater, selvstyrende omrader
og regioner) er udstyret med som led i deres udevende, lovgivningsmassige og retlige rela-

tioner til EU-institutionerne";*'

er positiv over for forslaget om at indfeje en statut i traktaten for regionerne, ligesom den der
findes for de nationale parlamenter, hvori de omrader, hvor regionerne skal inddrages, deres
ansvarsomrader, hvordan og ifelge hvilke procedurer denne deltagelse foregér, samt opfolg-
nings- og evalueringsmekanismer, praciseres; slar derfor til lyd for at indskrive som noget
vasentligt, at subsidiaritetsprincippet ogsa skal iagttages pa subnationalt niveau, altsa ikke
blot pd det regionale, men ogsa pa det lokale plan, som folge af de administrative opgaver
med hensyn til EU-lovgivning, som det lokale niveau i mange tilfelde har i en reekke med-

lemsstater;

beklager dog den alt for centralistiske tankegang i forslaget om, at kun de nationale regerin-
ger skal have som privilegium at udarbejde en liste over regioner, der indgér i Unions samar-
bejdsprocedure, og foreslar derfor, at forslaget tages op til revision af Europa-Parlamentet i
samrdd med Regionsudvalget, sa det undgés, at bestemmelserne i traktaten fastfryser en
dynamisk udvikling og skaber skavheder sdvel mellem medlemsstaterne som internt i de

enkelte medlemsstater;

finder, at en statut for regionerne og det lokale selvstyre kun ville vere en konkretisering af
principper, der allerede anerkendes i praeamblen til Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, som Regionsudvalget gerne vil have integreret i traktaten med en
bindende retskraft, og som fastslér, at "Unionen bidrager til bevarelsen og udviklingen af
disse feelles vaerdier under hensyn til de europiske folks forskelligartede kulturer og traditio-
ner samt til medlemsstaternes nationale identitet og organisering af deres offentlige myndig-

heder pé nationalt, regionalt og lokalt plan";22

21

22

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til Det Europaiske Rad "Bedre
lovgivning 1998" og "Bedre lovgivning 1999" (A5-0269/2000).
"EU's charter om grundlaeggende rettigheder" (EFT C 364/01 af 18.12.2000, s. 1-22).
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3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

genfremszetter sin anmodning om, at principperne om lokalt og regionalt selvstyre far plads

blandt Unionens felles principper under hensyntagen til medlemsstaternes forfatningsmaes-

sige opbygning;

noterer sig med tilfredshed, at Europa-Parlamentet i forbindelse med kompetencefordelings-
problematikken har taget hgjde for den sarlige situation for regioner med lovgivningsbefojel-

ser;

minder dog om, at de lokale og regionale myndigheder i mange lande har omfattende auto-
nomi og administrative befojelser til at gennemfore EU-lovgivning, og opfordrer derfor

Europa-Parlamentet til at tage denne realitet med i betragtning;

kraever, at subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, sidan som de er formuleret

1 traktaterne, suppleres med en garanti for de regionale og lokale myndigheders kompetencer;

genfremszetter sin anmodning om, at Regionsudvalget og regioner med lovgivningsmassige

befojelser far ret til at fore sag ved EF-domstolen ved overtraedelser af subsidiaritetsprincip-

pet;

erindrer om, at Europa-Parlamentet i sin beslutning om bedre lovgivning 1998-1999 kraever,
"at Regionsudvalgets stadig starre rolle ved narhedsprincippets anvendelse mé anerkendes og

udbygges", og ensker, at Europa-Parlamentets delegation i konventet forsvarer dette krav;>

mener, at EU-lovgivning i stigende grad skal blive en del af de regionale og lokale myndig-
heders kompetence gennem en styrkelse af Regionsudvalgets institutionelle rolle, hvis man

effektivt vil sikre en bedre kompetencefordeling og -afgreensning i EU;

23

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til Det Europaiske Rad "Bedre
lovgivning 1998" og "Bedre lovgivning 1999" (A5-0269/2000).
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3.14.

3.15.

3.16.

foreslar, at den rolle, som regionerne og kommunerne spiller i Europa, opvurderes i de euro-
paiske institutioners fremtidige arkitektur i overensstemmelse med dets betydning i den euro-
paiske enhedsproces og i forbindelse med gennemforelsen af europaisk politik tet pa bor-

gerne i henhold til subsidiaritetsprincippet;**

finder det i dette gjemed nedvendigt at omdanne Regionsudvalget til en institution, give det
en udformning, som setter det i stand til effektivt at varetage dets opgaver, og at tildele det
befojelser, der gar ud over en ren og skar radgivende funktion, herunder retten til at anleegge
sag ved EF-domstolen. Saledes bliver det til en institution, der deltager i den europaeiske be-
slutningsproces, hvor alle politiske niveauer i medlemsstaterne - fra kommunerne til regio-

nerne - har deres plads og patager sig et medansvar;>®

anmoder Europa-Parlamentet, og navnlig dets delegation i konventet om EU's fremtid om at
sorge for, dels at konventet tager hensyn til behovet for politisk og juridisk at sikre de regio-
nale og lokale myndigheders kompetencer, dels at Regionsudvalget inddrages fuldt ud i for-

bindelse med enhver ny definition eller fordeling af kompetencer i EU.

Bruxelles, den 13. marts 2002

Albert Bore Vincenzo Falcone
Formand for Generalsekretaer for
Regionsudvalget Regionsudvalget
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Jf. Regionsudvalgets resolution "Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om
Den Europceiske Unions fremtid” (CdR 430/2000 fin).
Jf. Regionsudvalgets resolution "Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om
Den Europceiske Unions fremtid” (CdR 430/2000 fin).
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