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Vedlagt folger til konventets medlemmer en beskrivelse af det nuvarende system til kompetence-

fordeling mellem EU og medlemsstaterne.
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BILAG

Beskrivelse af det nuvaerende system

til afgreensning af EU's og medlemsstaternes kompetence

L Det nuvarende system til kompetencefordeling mellem EU og medlemsstaterne kan sam-

menfattes sdledes:

A) LOVGIVNINGSKOMPETENCE'

Den Europaeiske Union/Det Europaiske Faellesskab (EF) har kun de befojelser, der er
tildelt den/det ved traktaterne (artikel 5 i TEF). Lovgivningskompetencen var i de op-
rindelige traktater generelt tillagt EF pa grundlag af de mal, der skulle nas (artikel 2 og
3 1 TEF), og midlerne til at na disse mél (funktionel metode), men denne metode er ved
de senere @ndringer af traktaterne pa visse omrader blevet erstattet af en preecis fast-
leeggelse af, hvilke foranstaltninger der skal iveerksettes af Feellesskabet, i visse tilfelde
ledsaget af specifikke kompetenceundtagelser (materiel tildelingsmetode). EU's lovgiv-

ningskompetence er derfor pa visse omrader bestemt af sdvel mél som sagsomrader.

EU's/EF's lovgivningskompetence kan inddeles i tre typer: enekompetence, konkurre-

rende (eller delt) kompetence og komplementer kompetence, der kan defineres sdledes:

I denne note forstas ved lovgivningskompetence, at institutionerne kan vedtage lovtekster el-
ler fastleegge retligt forpligtende bestemmelser (som det foreslas at betegne som andet niveau,
"afledt ret") direkte pa grundlag af traktaterne (forste niveau, "primaer ret").
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a)  Enekompetence: de omréader, hvor det kun er EU, der kan vedtage lovbestemmel-
ser. Medlemsstaternes indgriben er i princippet udelukket. Medlemsstaterne kan
kun handle, hvis EU's institutioner bemyndiger dem til det eller der er et tomrum,

som skal udfyldes.

Feellesskabet har enekompetence pa folgende omrader: den fzlles handelspolitik,
havets biologiske ressourcer i de omrader, der er omfattet af traktaten, den mo-
netere politik for de tolv medlemsstater i euroomradet. Hertil skal fojes de omra-
der, hvor der er enekompetence, fordi Fellesskabet i vidt omfang lovgiver pa de

pageldende omrader.

Det indre markeds oprettelse og funktion indtager en sarlig plads. Det drejer sig
her om en funktionel kompetence til harmonisering af lovgivninger, som princi-
pielt kun kan udeves af Fellesskabet. Sa laenge Faellesskabet ikke fuldt ud udever
denne kompetence, bevarer medlemsstaterne imidlertid kompetence til at lovgive.
Denne kompetence kan desuden omfatte omréder, hvor medlemsstaterne under

alle omstendigheder bevarer lovgivningskompetence.1

For sé vidt angér traktaten om Den Europaiske Union (TEU) er det kun oprettel-
sen af felles organer som Europol og Eurojust, der kan betragtes som henherende
under EU's enekompetence, idet en sddan oprettelse i sagens natur ikke kan fore-

tages af den enkelte medlemsstat.’

b)  Konkurrerende (eller delt) kompetence: de omrader, hvor medlemsstaterne kan

lovgive, sa leenge og i det omfang EU/EF ikke har lovgivet. S& snart EU/EF har
lovgivet pd et omrdde, er det ikke leengere muligt for medlemsstaterne at gore det

inden for det felt, hvor der er vedtaget feellesskabslovgivning.

Jf. 1 denne forbindelse direktiv 93/7/EQF om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er
fjernet fra en medlemsstats omrade. Selv om det drejer sig om en foranstaltning, der vedrerer
indre marked, har den betydning for medlemsstaternes kulturpolitik, som er et omrade, hvor
EF ikke har lovgivningskompetence.

Det forholder sig pa samme made, nar det drejer sig om oprettelse af felles organer pa
grundlag af EF-traktaten (f.eks. Varemarkemyndigheden).
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I forbindelse med EU's lovgivningsaktiviteter pa disse omrader gelder naerheds-
princippet (EU/EF handler kun, hvis og i det omfang malene for den patenkte
handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne) og proportio-
nalitetsprincippet (EU/EF handler kun i det omfang, det er nedvendigt for at na
denne traktats mél). Omfanget atheenger undertiden af, hvilken type foranstaltning
og hvilken type retsakt der er foreskrevet i traktaterne.

Til denne kategori herer storstedelen af EU's/EF's kompetenceomrader:

— TEF: unionsborgerskab, landbrug og fiskeri, de fire friheder (fri bevaegelig-
hed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital), visum, asyl og indvan-
dring, transport, konkurrence, fiskale spergsmal, social- og arbejdsmarkeds-
politik, milje, forbrugerbeskyttelse, sundhed, transeuropaiske net (interope-
rabilitet og standarder), energi, civilbeskyttelse, turisme’

- afsnit V i TEU (feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik)z, bortset fra forsvar

- afsnit VI i TEU (politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager).3

¢)  Komplementeer kompetence: de omrader, hvor EU/EF begranser sig til at supplere

eller stotte medlemsstaternes indsats eller til at vedtage tilskyndelses- eller koor-
dinationsforanstaltninger. Kompetencen til at vedtage lovbestemmelser pé disse

omrader ligger hovedsagelig hos medlemsstaterne.

Den kompetence, der er tillagt Faellesskabet i traktatens tilsvarende kapitler, er mere eller
mindre omfattende alt efter omraderne.

Ud over Rédets vedtagelse af felles aktioner og feelles holdninger omhandler afsnit V samrad,
samarbejde eller samordning i forbindelse med medlemsstaternes indsats pa visse omrader.
Bortset fra bestemmelserne vedrerende oprettelse af faelles organer (jf. side 3, litra a)).
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Til denne kategori herer ekonomisk politik, beskaftigelse, uddannelse, erhvervs-
uddannelse, kultur, transeuropaiske net, industri, skonomisk og social samherig-

hed, forskning og udvikling, udviklingssamarbejde, forsvar (afsnit V i TEU).

d)  Medlemsstaternes kompetence: det drejer sig enten om omréder, hvor traktaterne

udtrykkeligt udelukker EU-kompetence eller udtrykkeligt anerkender medlems-
staternes kompetence, eller omrader, hvor EU/EF ifglge traktaten ikke kan lov-
give, eller endelig omréader, der ikke er omhandlet i traktaten og saledes ifolge
princippet om tildelt kompetence ikke henherer under EU's/EF's kompetence, men

forbliver under medlemsstaternes kompetence.

Selv om tildelingen af kompetence til Fellesskabet i princippet tydeligt er fastlagt i
traktaterne, har Domstolen fastslaet, at denne tildeling i visse tilfeelde implicit felger af
traktatens tekster eller generelle struktur. Det drejer sig navnlig om de tilfelde, hvor
kompetencen er nedvendig for at virkeliggere de mél, der er fastsat i traktaterne, navn-
lig pd omradet eksterne forbindelser.
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B) IKKE-LOVGIVNINGSMASSIG ELLER UDGVENDE KOMPETENCE'

Ud fra et strengt juridisk synspunkt er den generelle regel i forbindelse med traktaten den, at
det er medlemsstaterne, der har kompetence til at ivaerksaette og gennemfore lovbestemmelser
efter deres respektive forfatningsregler (i visse tilfaelde skal dette ske ved, at de konstitutio-
nelle instanser serger for iverksattelse) og under overholdelse af traktaterne og under Kom-
missionens, de nationale retters og domstoles og EF-Domstolens kontrol®. Det er kun subsi-
diert, at Radet og Kommissionen udever en sddan kompetence.

a)  Den forskriftsmeessige iveerkscettelse af retsakter (bestemmelser pd "tredje ni-

veau"): den henhgrer generelt under medlemsstaterne. Det er kun, hvis og i det
omfang hvor malene for den péatenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan op-
fyldes af medlemsstaterne, eller safremt det viser sig nedvendigt at sikre en ens-
artet anvendelse af lovbestemmelser i samtlige medlemsstater, at de forskrifts-

massige bestemmelser ber vedtages af Faellesskabet.?

Ved ikke-lovgivningsmassig kompetence forstds vedtagelse af normgivende eller forskrifts-
massige tekster (som det foreslas at betegne som "tredje niveau") og vedtagelse af admini-
strative, budgetmassige og individuelle foranstaltninger i konkrete tilfeelde (som kunne be-
tegnes som "fjerde niveau").

Jf. artikel 10 i TEF, protokollen om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten, og erklering nr. 43, der er knyttet
som bilag til slutakten fra Amsterdam-regeringskonferencen, vedrerende denne protokol.

I sé fald overdrager fellesskabslovgiveren (dvs. Europa-Parlamentet og Radet i forbindelse
med den felles beslutningstagning eller Radet i de evrige tilfaelde) i princippet Faellesskabets
forskriftsmassige ivaerksattelse af dets retsakter til Kommissionen, der bistas af et udvalg be-
staende af repraeesentanter for medlemsstaterne (artikel 202 i TEF). Saledes udever medlems-
staterne, som giver afkald pa en del af deres gennemforelseskompetence til fordel for Kom-
missionen, en vis kontrol via "komitologiproceduren”.

CONV 17/02 fh/KB/AA/pms 6
DA



b)  De administrative, materielle og budgetmeessige gennemforelsesforanstaltninger
(bestemmelser pa "fjerde niveau"): vedtagelsen af sddanne foranstaltninger pa-
hviler medlemsstaterne, som inden for deres forfatningsmaessige og politiske
rammer frit fastleegger, hvilke organer, procedurer og betingelser der skal sikre en
korrekt gennemforelse af faellesskabsretten. Fallesskabet kan dog gribe ind i den
administrative iverksattelse af feellesskabsretsakterne i de tilfelde, hvor traktaten
eller feellesskabslovgiveren giver det denne kompetence (f.eks. inden for konkur-
rence, forvaltning af visse fellesskabsprogrammer, osv.).

C) KONTROLLEN MED KOMPETENCEAFGRANSNINGEN

I gjeblikket er der to former for kontrol med overholdelsen af kompetenceafgrensningen og

narhedsprincippet:

a)  politisk kontrol: spergsmalet om, hvorvidt traktaterne giver eller ikke giver EU kompe-
tence til at handle i et konkret tilfeelde og i hvilket omfang naerhedsprincippet overhol-
des, henherer i vid udstrekning under de EU-institutioner, der deltager i beslutnings-
processen. Hver institution skal saledes handle under overholdelse af den tildelte kom-
petence. Medlemsstaternes regeringer, de nationale parlamenter og offentligheden kan
ogsa udeve en sadan kontrol, i det omfang de pageldende kontrollerer de holdninger,

som reprasentanterne for deres regeringer indtager i Radet
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b)  domstolskontrol: den udeves ved, at der indbringes en sag for EF-Domstolen og de na-

tionale domstole, idet den nationale dommer s& fungerer som fzllesskabsdommer pa det
almenretlige omrade. Domstolens kontrol er vidtrekkende, nér det drejer sig om EF-
traktaten, begrenset med hensyn til afsnit VI i TEU og ikke-eksisterende med hensyn til
afsnit V1 TEU.

II.  Spergsmalet om kompetenceafgraensning mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne
er blevet et centralt spergsmal i den politiske debat pa grund af visse kritiske roster, der me-
ner, at denne afgreensning ikke er tilstreekkelig precis, og at Den Europaiske Union derfor har
tendens til at lovgive pd omrader, hvor den ikke er kompetent, (og derved at trenge ind pa
medlemsstaternes kompetenceomrader) eller pa omréader, hvor det ikke er hensigtsmeessigt, at
den lovgiver, eller ogsé at den lovgiver pa en made, der er for detaljeret. Manglen pé klarhed i
denne afgreensning er ligeledes blevet naevnt: den europaiske borger har vanskeligt ved at for-
std, hvorledes kompetencen er fordelt mellem EU og medlemsstaterne, og har det indtryk, at
EU griber ind pa omrader, hvor det ikke burde ske, og at det til gengzald ikke sker pd omrader,

hvor en indsats pd europzisk plan er nedvendig.

For at forsege at lose disse problemer skal konventet ifolge Nice-erklaeringen og Laeken-erklaerin-
gen om EU's fremtid undersgge spergsmalet om fastlaeggelse af en mere praecis kompetenceaf-
grensning mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne samt spergsmalet om kontrollen

med, at en sddan afgraensning overholdes.
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