DET EUROPAZAISKE KONVENT Bruxelles, den 25. marts 2002 (05.04)

SEKRETARIATET (OR. fr)

CONY 14/02

NOTE
Vedr.: Note vedreorende plenarmedet
— 21.-22. marts 2002 i Bruxelles

Abning af plenarmedet

Konventets formand Valéry Giscard d'Estaing 8bner medet. Han bistas af de to naestformand

Jean-Luc Dehaene og Giuliano Amato.

I Generel debat: Hvad forventer De Dem af Den Europaiske Union?

Indledning. Formand Giscard d'Estaing indledte konventets forste substansdebat ved at un-
derstrege omfanget af den opgave, som konventet star over for. Han mindede om, at de euro-
paiske borgere har en folelse af, at de ikke bliver hert om Europas fremtid, og at den forste

fase 1 konventets arbejde derfor ma vere en fase, hvor der lyttes.

Han opfordrede konventsmedlemmerne til at pabegynde debatten. De vil kunne tale frit og
give udtryk for deres personlige synspunkter, nar de i ferste omgang henvender sig til de an-
dre konventsmedlemmer. Formanden s& gerne, at konventsmedlemmerne udtaler sig om,

hvilke prioriteter der skal fastlegges for Europa for de kommende 25 eller 50 ar.

Over firs konventsmedlemmer deltog i debatten. Indleeggene var meget forskellige i form og
indhold. Nogle koncentrerede sig om en enkelt eller to prioriteter. Andre talte om hele det
europxiske spergsmal. Mange indlag blev indledt med en analyse af den nuverende situation
i EU. Selv om indleeggene var forskelligartede og indholdsrige, er det muligt at skitsere nogle

generelle linjer:
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Evaluering af den nuvaerende situation. Mange konventsmedlemmer udtrykte tilfredshed
med udviklingen i de seneste 50 &r og mente, at den har vaeret betydelig og har overgéet de
mest optimistiske af de oprindelige forudsigelser. Disse resultater anses for at vare sikrede re-

sultater, iser det vigtigste, som er fred i Europa.

Blandt succeserne i opbygningen af Europa blev ise@r nevnt det indre marked, de fire friheder
(fri beveegelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital), indferelsen af euroen i 12
medlemsstater og afskaffelsen af grensekontrollen for personer inden for Schengen-omradet.
Hvis en fellesskabsstatsborger i dag beslutter at forlade en medlemsstat for at sla sig ned og
bo i en anden, ger han det, fordi han velger det og har mulighed for det, og ikke fordi han er

nedt til det pa grund af angst eller tvang.

Mange konventsmedlemmer glaedede sig over den igangvaerende udvidelsesproces. Nar den er
afsluttet, vil den opdeling af Europa i to, som fulgte efter anden verdenskrig, forsvinde defini-

tivt.

Mange kom i deres indleeg dog ogsé ind pa svaghederne og manglerne ved det nuverende
Europa. Europa lytter ikke tilstraekkeligt til borgeren. Borgerne har folelsen af ikke at kunne
drage dem, der sidder i magtfulde stillinger og treeffer beslutninger p& Europas vegne, til an-
svar. At Europa-Parlamentet vaelges ved almindelige valg, at ministrene i Radet repraesenterer
deres respektive regeringer, og at medlemmerne af Europa-Kommissionen udnavnes af med-
lemsstaternes regeringer og er ansvarlige over for Europa-Parlamentet, forhindrer ikke den
opfattelse, at Europa ikke er tilstraekkeligt demokratisk. De europaeiske borgere skal direkte

kunne vaelge og afsette dem, der er ansvarlige for, hvad der sker pé europeisk plan.

EU's institutionelle mekanismer anses ofte for at vaere tunge, indviklede og vanskeligt forsta-
elige for offentligheden. Set indefra opleves Europa som abstrakt og fjernt. Udefra opleves det
som ikke tilstraekkeligt effektivt, f.eks. fordi det ikke reagerer hurtigt og relevant pa de udfor-

dringer, der ligger i globaliseringen og den greenseoverskridende udvikling.

En reekke talere mente, at der er en tendens til, at Europa markerer sig for sterkt pa bekost-

ning af nationalstaternes selvsteendighed og frihed.
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Forventningerne til Europa. Mange konventsmedlemmer var af den opfattelse, at borgernes

forventninger gér i retning af mere Europa. Det skal kunne opfylde deres forventninger. Det

blev is@r nevnt, at Europa ber vere mere nervaerende for s vidt angar

— et omrade med sikkerhed og retferdighed, s& det isar bliver muligt at reagere mod ter-
rortrusler eller migrationspresset pd graenserne

— EU's optraeden pa den internationale scene, s& EU kan péatage sig sit ansvar og forsvare

sine vardier.

Andre understregede nedvendigheden af, at der skabes en trovardig og effektiv gkonomisk og
social pol, og at koordineringen af skatte- og afgifts- og budgetpolitikkerne styrkes, iser mel-

lem de 12 stater, der har indfert den feelles valuta euroen.

Forsvarspolitikken, den indre sammenhangskraft, fodevaresikkerheden, miljoet og solidari-
teten med udviklingslandene blev ligeledes navnt blandt de omrader, hvor Europa i hgjere

grad ma markere sig.

En raekke konventsmedlemmer udtrykte enske om, at EU respekterer og beskytter medlems-
staternes kulturelle identitet. De s& gerne, at Europa blander sig mindre, og at det er rede til at
nedtone sit virke pa visse omréder. Europas legitimitet vil blive styrket ved en begrensning af
dets kompetence og ved en begraensning af fellesskabsretten til de omrader, hvor det virkelig

vil kunne give en ekstra gevinst.

De principper, der skal gaelde for Europa. Samtlige konventsmedlemmer insisterede pd det
feellesskab af vaerdier, der forener vores kontinent, og de nevnte i den sammenhang bl.a. de-
mokrati, retsstatsprincipper, beskyttelse og fremme menneskerettighederne. Nogle omtalte
charteret om grundlaeggende rettigheder og udtrykte enske om, at det kommer til at indga i

traktaterne. Andre sé gerne, at EU tiltreeder den europaiske menneskerettighedskonvention.
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Spergsmaélet om ligestilling mellem EU-staterne blev nevnt flere gange, isar 1 indleggene fra
konventsmedlemmerne fra kandidatlandene. Alle stater skal uanset deres befolkning fole sig
tilpas og respekteret i et udvidet Europa. Solidariteten mellem medlemsstaterne og de meka-

nismer, der styrker den, blev ligeledes naevnt i flere indleg.

De fleste konventsmedlemmer enskede en enklere kompetencefordeling, hvor det er klart for
enhver, hvad der herer under EU's kompetence, og hvad der herer under national, regional
eller endog lokal kompetence. Kompetencefordelingen skal vare et af konventets vigtigste

temaer. Borgerne forventer forst og fremmest klarhed pé dette omrade.

Et meget stort antal konventsmedlemmer gav deres tilslutning til narhedsprincippet. De on-

sker, at der fastlegges effektive ordninger, som kan sikre, at det overholdes.

Temmelig mange konventsmedlemmer kom ind pé spergsmalet om demokratisk legitimitet
og udtrykte enske om, at EU tager hensyn til borgernes forventninger, og at borgerne 1 hejere
grad skal kunne pavirke og kontrollere de beslutninger, der treffes pa europaeisk plan. Aben-
hed og ansvarliggerelse ("accountability") ber forbedre effektiviteten af den méde, hvorpé

Europa fungerer.

De institutionelle aspekter. En reekke konventsmedlemmer sa gerne, at EU far en traktat med
veerdi af forfatning, uanset hvad den kaldes. Der skal fastlaegges et normhierarki. Flere gav
udtryk for, at de gar ind for feellesskabsmetoden. Andre insisterede pad den mellemstatslige
metode. Den havde vist sin vaerdi og effektivitet. Nogle naevnte desuden spergsmalet om
udvidelse af reglen om kvalificeret flertal og af proceduren for fzlles beslutningstagning med
Europa-Parlamentet. Flere konventsmedlemmer kom ligeledes ind pa formandskabets rolle og

formandskabsrotationsordningen.
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Konvent. Flere talere kom ind pa selve konventets arbejde. Langt de fleste understregede, at
de er fast besluttet pa at gere, hvad de kan for at lese den opgave, de er blevet betroet, og

gjorde deres kolleger opmarksom pa konsekvenserne, hvis konventet ender i en fiasko.

Nogle egnskede, at der nas frem til en konsensustekst, som kan sikre, at den kommende rege-

ringskonference (RK) bliver en succes.

Mange konventsmedlemmer understregede den betydning, som hgringen af civilsamfundet og
iser af de unge vil fa. Der vil skulle lyttes til deres forslag. Nogle konventsmedlemmer ud-
trykte enske om, at ogsa de forskellige trossamfund heres. Et konventsmedlem foreslog, at
der sendes et sporgeskema til alle borgere efter den model, der har veret anvendt i Schweiz i

forbindelse med forfatningsmeessige reformer.

Anmodninger fra kandidatlandenes reprasentanter

Konventet droftede det forslag, som presidiet havde forelagt pa baggrund af de anmodninger,
kandidatlandene fremsatte pa det indledende mede (dok. CONV 10/02). Nogle talere sa gerne,
at det @&ndres, sé der kan indbydes to repreesentanter (og ikke kun en) for kandidatlandene til

at deltage i praesidiets arbejde som observaterer. Nogle reprasentanter for kandidatlandene in-

sisterede ligeledes pa at kunne tale pa deres eget sprog under konventets debatter.

Formanden og medlemmer af presidiet gjorde opmaerksom p4, at ikke alle medlemsstater er
repraesenteret i praesidiet, og at det ikke er enskeligt, at kandidatlandene er det som sddanne.
De tekniske aspekter i forbindelse med spergsmalet om, hvorvidt konventsmedlemmerne fra
kandidatlandene skal have mulighed for at tale pa deres eget sprog, hvis de ensker det, vil

blive dreftet pd ny i samrdd med Europa-Parlamentet.

Formanden konstaterede, at der er generel tilslutning til de forslag, der er forelagt konventet.
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Arbejdsmetoder

Konventet havde en udveksling af synspunkter om preesidiets forslag om arbejdsmetoder

(dok. CONV 9/02).

De fleste talere gik ind for en fleksibel og pragmatisk tilgang, sé konventet hurtigt kan kon-
centrere sig om substansen i betragtning af den begraensede tid, det har til at udfere sit arbe;j-
de. Nogle onskede, at der foretages visse @ndringer. Andre kunne give deres tilslutning, idet

de dog samtidig fremkom med en reekke bemaerkninger.

Formanden svarede pa de stillede spergsmal, begrundede de endringer, der var foretaget i den
oprindelige tekst, og forsikrede, at arbejdsmetoderne vil blive anvendt pé en fleksibel, prag-
matisk og dben made. Han understregede ligeledes, at der er indsat en revisionsprocedure (ar-

tikel 16), sd det om nedvendigt fremover bliver muligt at tilpasse arbejdsmetoderne.

Efter debatten kunne formanden konstatere, at der er konsensus i konventet om at vedtage ar-

bejdsmetoderne i deres nuvaerende form.

Forum

Pa baggrund af noten vedrerende forummet (dok. CONV 8/02), hvis anbefalinger der er enig-

hed om, kom nestformand Dehaene ind pa felgende punkter:

- det vil blive undersogt, hvordan der kan organiseres en direkte udveksling af synspunk-
ter med civilsamfundet via internettet

— det &bne brev om konventet og forummet vil blive sendt til de store europeiske avisers
redaktioner inden for de kommende dage

— det er vigtigt, at der organiseres forummer med civilsamfundet i de stater, der er repree-
senteret 1 konventet

—  Det Okonomiske og Sociale Udvalg skal holde regelmassige meoder med reprasentan-
terne for civilsamfundet efter konventets meder. Neestformand Dehaene foreslar, at et
medlem af praesidiet og en reprasentant for sekretariatet skal vere til stede pa disse mo-
der

— forslaget fra et konventsmedlem om et "eurobarometer" for offentlighedens holdning til

de spergsmaél, der er omhandlet i Laeken-erkleringen, ber gennemfores
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Reprasentanten for Regionsudvalget orienterede om dialogen med regionerne om de sporgs-

mal, der dreftes 1 konventet.

Ungdomskonvent

Formanden mindede om forslaget om at holde et "ungdomskonvent" efter samme model som
det egentlige konvent. Han praeciserede naermere, hvordan et sddant konvent vil kunne organi-
seres. Ungdomskonventet vil skulle holdes i juli méned i Bruxelles, enten umiddelbart for el-
ler umiddelbart efter medet i konventet, der er berammet til den 11. og 12. juli. Ungdomskon-
ventet vil blive organiseret efter samme model som konventet. De unge ber have mulighed for
at blive orienteret om det egentlige konvents arbejde. Det er konventetsmedlemmernes ansvar
at veelge, hvilke unge der skal deltage. 168 skal udpeges af konventsmedlemmerne fra med-
lemsstaterne og kandidatlandene, 32 af Europa-Parlamentet og 10 af Kommissionen. De skal

veere mellem 18 og 25 ar.
Formanden understregede, at det er vigtigt med en repraesentation, som er afbalanceret med
hensyn til alder, uddannelsesniveau, ken osv. Finansieringen skal for en stor del varetages af

Kommissionen med stotte fra sekretariatet og Europa-Parlamentet.

Der vil inden lenge blive sendt en note til konventsmedlemmerne om afholdelsen af "ung-

domskonventet".

De kommende moder

Formanden gjorde opmarksom pa, at konventet efter dette made, hvor der har varet tale om
en generel debat, vil gd over til at behandle mere pracise spergsmél. Prasidiet foreslér, at de
naste to mader bliver koncentreret om

—  Europas opgaver (hvilke befgjelser findes péa europaisk plan?)

—  udferelsen af disse opgaver (set i relation til aspekterne demokratisk legitimitet og ef-

fektivitet)
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For bedre at kunne forberede den forste debat vil konventsmedlemmerne modtage et doku-

ment, der beskriver den nuvaerende kompetencefordeling inden for EU.

Det mode, hvor der skal lyttes til civilsamfundet, vil finde sted efter mederne i april og maj,
sé dets repraesentanter far mulighed for at udtale sig om disse to store temaer efter at have

hert, hvad der er dreftet under konventets forste meder.
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Liste over talere efter indleeggenes raekkefolge

Plenarmedet den 21.-22. marts 2002

Generel debat: Hvad forventer De Dem af Den Europaiske Union?

BILAG

1.  Sylvia-Yvonne KAUFMANN
2. Alojz PETERLE

3.  Alain BARRAU

4. Cristiana MUSCARDINI

5. Jurgen MEYER

6. Josep BORRELL FONTELLES
7.  Andrew DUFF

8.  Pierre CHEVALIER * Suppleant Louis MICHEL
9.  Erwin TEUFEL

10. Paraskevas AVGERINOS

11. Proinsias DE ROSSA

12. Jens-Peter BONDE

13. Michael ATTALIDES

14.  Josef ZIELENIEC

15. Antonio VITORINO

16. Ray McSHARRY

17. Gianfranco FINI

18. Mesut YILMAZ

19. Elio DI RUPO

20. Alain LAMASSOURE

21. Peter HAIN

22. Jozef OLEKSY

23. Slavko GABER

24. Hans van MIERLO

25. Eduardo ZAPLANA

26. Pavol HAMZIK

27. Ana PALACIO

28. Soren LEKBERG

29. Matjaz NAHTIGAL

30. Peter GLOTZ

31. Klaus HANSCH

32. Michael FRENDO

33. Iiigo MENDEZ DE VIGO
34. Lena HIELM-WALLEN

35. Georges KATIFORIS

36. Reinhard Eugen BOSCH

37. Lamberto DINI

38. Edvins INKENS

39. Antonio TAJANI
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40. Meglena KUNEVA

41. David HEATHCOAT-AMORY

42. Maria Eduarda AZEVEDO

43. Marco FOLLINI

44. Rihards PIKS

45. Hubert HAENEL

46. Goran LENNMARKER

47. Danuta HUBNER

48. Jozsef SZAJER

49. Matti VANHANEN

50. Joao de VALLERA

51.  Timothy KIRKHOPE

52. Rolandas PAVILIONIS * Suppleant Vytenis Andriukaitis
53. Linda Mc AVAN

54. Pal VASTAGH

55. Hannes FARNLEITNER

56. Peter SERRACINO-INGLOTT

57. Alberto COSTA

58. Ben FAYOT

59. Ritta KORHONEN * Suppleant Kimmo Kiljunen
60. Jan FIGEL

61. Carlos CARNERO GONZALEZ * Suppleant Anne Van Lancker
62. Ayfer YILMAZ

63. Jacques SANTER

64. Teija TIILIKAINEN

65. Johannes VOGGENHUBER

66. René van der LINDEN

67. Marietta YANNAKOU-KOUTSIKOU

68. Henning CHRISTOPHERSEN

69. Peter KREITZBERG

70. Michel BARNIER

71.  Ali TEKIN

72.  Alvydas MEDALINSKAS

73.  John BRUTON

74. Gisela STUART

75. Karel DE GUCHT

76. Piia-Noora KAUPPI * Suppleant Hanja Maij-Weggen
77. Pervenche BERES * Suppleant Olivier Duhamel
78. Henrik DAM KRISTENSEN

79. Evelin LICHTENBERGER * Suppleant Caspar Einem
80. Nickolay MLADENOV

81. Paul HELMINGER

82. Gabriel CISNEROS

83. Livin MAIOR

CONV 14/02 pg/PMS/jlk 10

DA



Anmodninger fra kandidatlandenes reprasentanter

84. Aloiz PETERLE

85. Matjaz NAHTIGAL
86. Gundars KRATS
87. Janos MARTONYI
88. Jens-Peter BONDE
89. Ana PALACIO

Arbejdsmetoder

90. Elmar BROK

91. Ben FAYOT

92. Alvydas MEDALINSKAS
93. Hannes FARNLEITNER
94. Peter ALTMAIER

95. Andrew DUFF

96. Panayiotis DEMETRIOU
97. Jens-Peter BONDE

98. Jarlen af STOCKTON
99. Ana PALACIO

100. Klaus HANSCH

Forum

101. Eduardo ZAPLANA

* Suppleant Roberts Zile

* Suppleant Erwin Teufel

* Suppleant Timothy Kirkhope
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