LAEKENFORKLARINGEN
OM EUROPEISKA UNIONENSFRAMTID

l. EUROPA VID ETT VAGSKAL

Under arhundraden har folk och stater forsokt att genom krig och med vapnens hjap skaffasig
kontroll 6ver den europeiska kontinenten. Pa denna kontinent som hade forsvagats genom

tva blodigakrig och vars position i vérlden hade dalat vaxte det fram en medvetenhet om att endast
fred och samrad kunde forverkliga drémmen om ett starkt och enat Europa. For att slutgiltigt
besegra demonerna ur det forflutna startade man med en kol- och stdlgemenskap, vilken senare
kompl etterades med andra ekonomiska verksamhetsgrenar, exempelvis jordbruk. Slutligen
uppréttades en verklig inre marknad med varor, personer, tjanster och kapital till vilken det ar 1999
lades en gemensam valuta. Den 1 januari 2002 blir euron en daglig verklighet for

300 miljoner europeiska medborgare.

Europeiska unionen utvecklades alltsa successivt. Till att borja med var det framfor allt fréga om ett
ekonomiskt och tekniskt samarbetsforum. For tjugo ar sedan skedde en avsevérd forstarkning av
den demokratiska legitimiteten, som dittills endast hade kommit till uttryck genom rédet, i och med
de forsta direkta valen till Europaparlamentet. Under de senaste tio aren har arbetet pagatt med att
bygga upp en politisk union, och samarbete har inletts inom socialpolitik, politik som rér
sysselséttning, asyl, immigration, polisvésende och rattsvasende, utrikespolitik och en gemensam
sékerhets- och forsvarspolitik.

Europeiska unionen &r framgangsrik. Sedan mer &n ett halvt sekel lever Europanui fred. Unionen,
Nordamerika och Japan utgor de tre rikaste regionerna pa planeten. Tack vare inbordes solidaritet
mellan medlemmarna och en réttvis fordelning av frukterna av den ekonomiska utvecklingen har
det skett en kraftig hojning av vafardsnivan i de svagare regionernainom unionen, s att dessa har
kunnat hamtain en stor del av de rikare omradenas foérsprang.

Femtio &r efter sin tillkomst narmar sig unionen emellertid ett vagskal, en brytpunkt i sin tillvaro.
Europas enande stér for dorren. Unionen star i begrepp att dppna sig for mer an tio nya, framst
central- och 6steuropeiska, medlemsstater och dérmed definitivt vanda ett av de morkaste bladen i
den europeiska historien: andra varldskriget och Europas konstlade uppdelning dérefter. Antligen &
Europa pavég att utan blodsutgjutelse bli en enda stor familj, ett sannskyldigt byte av skepnad som
gavfalet kraver en annan strategi an for femtio ar sedan nér sex lander startade processen.

Den demokratiska utmaningen for Europa

Samtidigt stélls unionen infér en dubbel utmaning; en inom de egna grénserna och en annan i
omvarlden.



Inom unionen maste de europei ska institutionerna flyttas ndrmare medborgarna. M edborgarna star
otvivelaktigt bakom unionens storamal, men de ser inte alltid ett ssmmanhang mellan dessa mal
och unionens dagliga verksamhet. De begér mindre troghet, stelhet och, framfor allt, mer
effektivitet och Oppenhet av de europeiska institutionerna. Manga anser ocksa att unionen maste
agna sig mer a sina egna konkreta uppgifter och inte laggasig i detaljer nar det galler

angel &genheter som & av den karaktéren att de béttre kan 6verldtas & valda foretradare for
medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfattar dettatill och med som ett hot mot den egna
identiteten. Men kanske annu viktigare: medborgarna anser att allt i alltfor stor utstréckning
avhandlas ovanfor deras huvuden och de vill ha en battre demokratisk kontroll.

Europasnyaroll i en globaliserad vérld

Aven utanfor sina granser konfronteras Europeiska unionen med en snabbt foranderlig, globaliserad
varld. Efter Berlinmurens fall sig det for ett kort dgonblick ut som om vi under en langre tid skulle
levai en stabil varldsordning, fri fran konflikter. De ménskliga réttigheterna skulle utgéra
grundvalen for denna. Men bara négra & senare & denna sakerhet som bortblast. Den 11 september
innebar ett brutalt uppvaknande. De negativa krafterna & inte ute ur bilden. Religids fanatism,
etnisk nationalism, rasism, terrorism gor sig alltmer géllande och regionala konflikter, fattigdom,
underutveckling utgdr en sténdig grogrund for detta.

Vilken roll har Europa att spelai dennaforandrade varld? Bor inte Europa, nu nér det antligen har
enats, borja spelaen ledande roll i en ny planetar ordning, som en makt som bade &r kapabel att
spela en stabiliserande roll paglobal niva och att fungera som en referenspunkt for en rad lander
och folk? Europa som de humanistiska vardenas kontinent, Magna Charta, Bill of Rights,

franska revolutionen, Berlinmurens fall. Frihetens, solidaritetens och framfor allt mangfaldens
kontinent, vilket innebar respekt for andras sprak, kulturer och traditioner. Den enda gréns som
Europeiska unionen drar galler demokrati och manskliga réttigheter. Unionen & bara 6ppen for
sadana lander som respekterar grundlaggande véarderingar om friaval, respekt for minoriteter och
respekt for rattsstaten.

Nu nér det kallakriget & slut och vi lever i en globaliserad men samtidigt ocksa mycket splittrad
varld, maste Europatasitt ansvar for hur globaliseringen skall hanteras. Europa maste iklada sig
rollen av en makt som beslutsamt tar upp striden mot varje form av vald, terror, varje slags
fanatism, men som inte heller blundar for de skriande oréttvisornai vérlden. Kort sagt, en makt som
vill andraforhallandenai vérlden s3, att det inte bara gagnar de rikalanderna utan &ven de
fattigaste. En makt som vill ge globaliseringen en etisk inramning, dvs. placeradennai ett
sammanhang av solidaritet och varaktig utveckling.

Den europeiske medbor gar ens férvantningar

Bilden av ett demokratiskt och globalt engagerat Europa ansluter pa ett ypperligt sétt till
medborgarnas nskemal. Manga ganger har dessa framfort uppfattningen att de vill se unionen
spelaen storre roll i fraga om réttvisa och sakerhet, bekdampning av grénsoverskridande brottdlighet,
kontroll av migrationsstrommar, mottagning av asylstkande och flyktingar frén perifera
konflikthardar. De vill ocksa se resultat i fréga om syssel séttning och kampen mot fattigdom och
social utslagning liksom i fraga om den ekonomiska och sociala sammanhallningen. De kraver ett



samlat grepp over miljoforstoring, klimatférandringar, sékralivsmedel. Kort sagt, en rad
gransoverskridande problem som medborgarna instinktivt kénner endast kan bemétas genom att
man samarbetar. PA samma sétt vill de ocksa se mer av Europai fraga om utrikes-, sékerhets- och
forsvarsfragor, med andra ord béttre samordning av atgarderna for att bekampa brandhardarnai och
runt Europa, liksom i resten av vérlden.

Samtidigt anser samma medborgare att unionen gar for langt och upptrader alltfor byrakratiskt paen
rad andra omréden. En val fungerande inre marknad och en gemensam valuta bor dven
fortséttningsvis utgora hornstenen i samordningen av den ekonomiska, finansiella och
skattemassiga miljon utan att fordenskull medlemsstaternas egenart kommer i klam. Nationella och
regionala sérdrag & ofta en konsekvens av historia eller tradition. De kan vara berikande. Vad med
andra ord medborgarna betecknar som "gott styre" ar skapandet av nya mgjligheter, inte nya
tvangstrojor. Det viktiga & mer resultat, béttre svar pa konkreta fragor och inte en europeisk
superstat eller europeiskainstitutioner som ingriper pa en mangd omraden.

Medborgarna dnskar kort sagt en tydlig, 6ppen, andamalsenlig, demokratiskt styrd strategi inom
gemenskapen. En strategi som gor att Europa vaxer till en forebild som visar véagen mot framtidens
varld. En strategi som ger konkretaresultat i form av fler jobb, hogre livskvalitet, mindre
brottslighet, gedigen utbildning och béttre hdlsovard. Det rader inget tvivel om att Europa darfor
maste fornya sig och genomfora reformer.

1. UTMANINGAR OCH REFORMER | EN FORNYAD UNION

Unionen maste bli mer demokratisk, Oppen och effektiv. Och den méaste finna ett svar pa

tre grundl &ggande utmaningar: Hur kan man pa nytt féra medborgarna, i férsta hand ungdomen,
narmare det europei ska projektet och de europeiska institutionerna? Hur kan man strukturera det
politiskalivet och det europeiska politiska utrymmet i en utvidgad union? Hur kan man bygga ut
unionen till en stabiliserande faktor och en referenspunkt i den nya multipoléra varlden? For att
kunna ge ett svar pa detta krévs det ett antal riktade fragor.

En béattrefordelning och definition av behérighet i Europeiska unionen

Medborgarna bér ofta pa forvantningar betraffande Europeiska unionen som dennainte alltid kan
infria och omvant har medborgaren ibland ett intryck av att unionen i alltfér hog grad ger sigin pa
omréden dér dess agerande inte altid & oumbérligt. Det & alltsa nodvandigt att fortydliga
behorighetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna, att férenkla och att justera den mot
bakgrund av nya utmaningar som unionen stélls infor. Detta kan bade ledatill att uppgifter aterfors
till medlemsstaterna och till att unionen tilldelas nya uppdrag eller att befintlig behdrighet utvidgas,
varvid man alltid maste ta hansyn till jamlikheten och den inbordes solidariteten mellan
medlemsstaterna.

Forst maste vi stélla oss en rad frégor som galler hur behorighetsfordel ningen kan goras mer
genomblickbar. Kan vi déarvid inféra en klarare atskillnad mellan tre sorters behorighet: Unionens
exklusiva behorighet, medlemsstaternas behorighet och behérighet som delas mellan unionen och
medlemsstaterna? Pa vilken niva utévas behorighet pa effektivaste sétt? Hur kan déarvid



subsidiaritetsprincipen tillampas? M aste det inte anges att all behdrighet som unionen inte ges
genom fordragen endast faller under medlemsstaternas exklusiva behorighet? Och vad far detta for
foljder?

Dérefter kommer en rad frégor som syftar till att inom denna fornyade ram, samtidigt som
gemenskapens regelverk respekteras, undersoka huruvida behorigheten inte maste anpassas. Hur
kan vi darvid |&ta medborgarnas férvantningar fungera som en ledstjarna? Vilka uppdrag leder detta
till for unionens rakning? Och omvant, vilka uppgifter ar det bast att vi overlater &t
medlemsstaterna? Pa vilket st &r det nddvandigt att andra fordraget for att anpassa det till olika
politikomraden? Hur kan man exempelvis utveckla en mer konsekvent gemensam utrikespolitik och
en mer konsekvent férsvarspolitik? Maste Petersberguppdragen ater aktualiseras? Vill vi integrera
mer av det polisidra och straffréttsliga sasmarbetet till gemenskapen? Hur kan samordningen av den
ekonomiska politiken stérkas, och hur kan vi intensifiera samarbetet i fraga om social integrering,
miljo, halsa, sakralivsmedel ? Maste inte & andra sidan den dagliga administrationen och
verkstélligheten av unionens politik med storre eftertryck overlatas & medlemsstaterna, och om de
foreskrivsi deras konstitution, regionerna? Bor de inte fa garantier for att deras behdrighet inte
kommer att berdras?

Slutligen infinner sig frdgan hur man kan garantera att den nya behorighetsfordelningen inte leder
till en smygande behdrighetsutvidgning for unionens del eller till intréng pa medlemsstaternas och, i
forekommande fall, regionernas exklusiva behdrighetsomraden. Hur kan man samtidigt dvervaka att
den europeiska dynamiken inte avmattas? Aven i framtiden maste ju unionen kunna reagera pa nya
utmaningar och tendenser och kunna undersoka nya politikomraden. Maste artiklarna 95 och 308

i fordraget darfor ses 6ver mot bakgrund av géllande réttspraxis?

Forenkling av unionensinstrument

Det &r inte bara fragan om vem som skall goravad som &r viktig. Lika viktig &r fragan om hur
unionen handlar, vilkainstrument den har till sitt férfogande. De successiva fordragsandringarna
har varje gang lett till en stor 6kning av antalet instrument. Och direktiven har undan for undan allt
mer utvecklatsi riktning mot detaljerad lagstiftning. Den centrala frégan gdller darfor huruvida
unionens olika instrument inte maste definieras béttre och deras antal minskas.

Med andra ord, bor det inforas en atskillnad mellan lagstiftande och verkstallande atgarder? Bor
antalet lagstiftningsinstrument minskas: direkt géllande bestammel ser, ramlagstiftning och icke
bindande instrument (yttranden, rekommendationer, 6ppen samordning)? Vore det 6nskvért att
ramlagstiftning oftare tillampades och medlemsstaterna pa sa sétt fick storre rorel sefrihet for att
uppna sina politiska mal? For vilken behdrighet & dppen samordning och msesidigt erkannande de
mest |ampliga instrumenten? Skall proportionalitetsprincipen &ven fortsattningsvis vara
utgangspunkten?

Mer demokrati, Oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

Europeiska unionen hamtar sin legitimitet ur de demokratiska varden som den star for, de mal den
efterstravar och den behdrighet och de instrument som den foérfogar 6ver. Men det europeiska



projektet hamtar ocksd sin legitimitet ur demokratiska, dppna och effektiva ingtitutioner. Aven de
nationella parlamenten bidrar till legitimering av det europeiska projektet. | forklaringen om
unionens framtid som bifogas Nice-fordraget understryks nddvéandigheten av att understka deras
roll i gemenskapsbygget. | storsta allmanhet installer sig fragan om vilkainitiativ vi kan tafor att
utveckla ett europeiskt offentligt rum.

Den forsta fragan galler dock hur vi kan uttka den demokratiska | egitimiteten och Gppenheteni de
nuvarande institutionerna, en fraga som gdller for alatre institutionerna.

Hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och effektivitet forstérkas? Hur bor ordféranden for
kommissionen utses, genom Europeiska radet, genom Europaparlamentet eller genom
medborgarnas direkta val? Bor Europaparlamentets roll forstérkas? Skall vi utvidga

medbesl utanderétten? Bor formerna for val av ledamoter till Europaparlamentet ses dver? Krévs det
en europeisk valkrets eller bor vi aven fortsattningsvis halla oss till valkretsar som bestams pa
nationell niva? Kan de bada systemen kombineras? Maste radets roll stérkas? Bor radet agera pa
samma sétt i sin egenskap av lagstiftare som néar det stér for verkstalligheten? Bor radsmétena vara
offentliga, aminstone de som &r av lagstiftande karaktér, for att fa storre Oppenhet? Bor
medborgaren ha béttre tillgang till radets dokument? Hur kan slutligen balans och 6msesidig
kontroll mellan institutionerna garanteras?

En andra fraga, som ocksa hanger samman med den demokratiska legitimiteten, géller de nationella
parlamentens roll. Bor de vara representerade i en ny institution, vid sidan av raédet och
Europaparlamentet? Skall de ha en kompletterande roll pa de omraden dér Europa agerar, som
Europaparlamentet saknar behdrighet for? Skall de koncentrera sig pa behorighetsfordel ningen
mellan unionen och medlemsstaterna, exempelvis genom kontroll pa férhand av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?

Den tredje frégan gdller hur vi kan effektivisera beslutsfattandet och institutionernas funktionssétt i
en union med omkring trettio medlemsstater. Hur kan unionen béttre faststalla sinamal och
prioriteringar och sakerstélla att de genomfors pa ett béttre sitt? Kravs det att fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet? Hur kan medbes utandeftrfarandet mellan radet och Europaparlamentet
forenklas och paskyndas? Kan den halvarsvisa rotationen av ordfrandeskapet for unionen
behdllas? Vilken roll skall Europaparlamentet spela? Vad skall radet i dess olika sammansattningar
ha for roll och struktur? Hur kan man aven dka konsekvensen i den europeiska utrikespolitiken?
Hur forstarks en samarbetsdynamik mellan den hége representanten och den behdrige
kommissionsledamoten? Bor unionens representation utat i internationella forum ytterligare
utvidgas?

Végen till en grundlag for de eur opeiska medbor gar na

For 6gonblicket har Europeiska unionen fyra fordrag. Unionens mal, behtrighet och politiska
instrument &r utspriddai dessa fordrag. En forenkling & oumbérlig for att fa storre dppenhet till
stand.

Darvid instéller sig fyraserier av fragor. Den forsta galler forenklingen av befintliga fordrag utan att
innehallet andras. Maste atskillnaden uppratthallas mellan unionen och gemenskaperna ses Gver?
Och uppdelningen i tre pelare?



Dérefter kommer frégorna om en eventuell omstrukturering av férdragen. Maste det inforas en
atskillnad mellan ett grundfordrag och Gvriga fordragsbestammel ser? Bor en sadan uppdelning
inforas? Kan dettaledatill en dtskillnad mellan éndrings- och ratificeringsforfaranden for
grundfordraget och 6vriga fordragsbestammel ser?

Vidare maste det 6vervagas huruvida stadgan om de grundldggande réttigheterna skall tasin i
grundfordraget och om unionen skall ansluta sig till Europei ska konventionen om de manskliga
réttigheternatasi dvervagande.

Slutligen infinner sig fragan huruvida denna forenkling och omstrukturering inte pa sikt skulle
kunnaledatill att det antas en grundlagstext inom unionen. Vilka skulle utgora de viktigaste
bestandsdelarnai en sddan grundlag? De véarderingar unionen stér for, medborgarnas grundldggande
réttigheter och skyldigheter, medlemsstaternas forhallanden i unionen?

. SAMMANKALLANDET AV ETT KONVENT OM EUROPASFRAMTID

| sin stravan att sakerstélla en sa bred och Oppen forberedel se som méjligt av nasta
regeringskonferens har Europeiska radet beslutat att sasmmankalla ett konvent som bestar av de mest
framtrédande deltagarnai debatten om unionens framtid. Mot bakgrund av det foregdende kommer
detta konvent att fatill uppgift att dryfta vasentliga problem som unionens framtida utveckling for
med sig och att undersoka de olika tankbara |6sningarna.

Europeiska radet har utsett Valéry Giscard d'Estaing till ordforande samt Giuliano Amato och
Jean-Luc Dehaene till vice ordférande for konventet.

Sammansattning

Utover ordfranden och hans tva vice ordférande skall konventet bestd av 15 foretradare for
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer (1 per medlemsstat), 30 ledaméter av de nationella
parlamenten (2 per medlemsstat), 16 ledaméter av Europaparlamentet och tva foretrédare for
kommissionen. Kandidatlanderna kommer att deltai full omfattning i konventets diskussioner. De
kommer att vara representerade pa samma villkor som medlemsstaterna (en foretrédare for
regeringen och tvaledamoéter av det nationella parlamentet) och deltai 6verlaggningarna, dock utan
att kunna forhindra en konsensus som utkristalliserar sig mellan medlemsstaterna.

Konventets ledaméter kan endast vid franvaro |8ta sig erséttas av suppleanter. Dessa utnamns pa
samma sétt som de ordinarie ledamoterna.

Konventets presidium skall besta av ordféranden, de tva vice ordférandena for konventet och nio av
konventets |ledamoter (foretradarnafor ala de regeringar som under konventet innehar
ordférandeskapet for radet och det tilltrédande ordforandeskapet, tva foretradare for de nationella
parlamenten, tvaforetradare for Europaparl amentets ledaméter och tva foretrédare for
kommissionen).

Foljande skall inbjudas som observatorer: tre foretradare for Ekonomiska och sociala kommittén
tillsammans med tre foretradare for arbetsmarknadens parter i Europa; fér Regionkommittén



sex foretradare (som skall utses av Regionkommittén bland regionerna, stéderna och de regioner
som har lagstiftande behdrighet); EU-ombudsmannen. Ordféranden fér domstolen och ordféranden
for revisionsrétten har rétt att yttra sig pa uppmaning av konventets presidium.

Diskussioner nas var aktighet

Konventet kommer att halla sin inledningssession den 1 mars 2002. Vid det tillfallet véljer det sitt
presidium och arbetssatt. Diskussionerna kommer att avslutas efter ett ar, i god tid sa att
ordféranden for konventet kan lagga fram resultatet for Europeiska rédet.

Arbetssétt

Ordfdranden forbereder de inledande diskussionernai konventet genom att dral&rdomar av den
offentliga debatten. Presidiet spelar en padrivande roll och lagger en forsta grund for konventets
verksamhet.

Presidiet kan anlita kommissionens tjanster och konsultera experter som det galvt véljer betraffande
allatekniska sporsma som det anser kraver en narmare understkning. Det kan bilda sarskilda
grupper i detta syfte.

Rédet kommer att fortlopande hdlla sig underréttat om diskussionernai konventet. Ordféranden for
konventet avlagger vid varje Europeiskt rad muntlig rapport om diskussionernas utveckling, och
kan pa sa sétt samtidigt tadel av stats- eller regeringschefernas uppfattningar.

Konventet kommer att forsamlasi Bryssel. Konventets debatter och ala officiella handlingar &r
offentliga. Konventet anvander unionens elva arbetssprak.

Slutdokument

Konventet kommer att studera de olika fragorna. Det skall upprétta ett slutdokument som kan
innehalla antingen olika alternativ, med angivande av det stod som aternativen har fatt, eller
rekommendationer om enighet foreligger.

Tillsammans med resultatet fran de nationella debatterna om unionens framtid kommer
slutdokumentet att tjana som utgangspunkt for diskussionernai regeringskonferensen, som fattar de
slutgiltiga besluten.

Forum

For att bredda debatten och engagera samtliga medborgare kommer det att finnas ett forum som star
Oppet for organisationer som representerar det civila samhallet (parterna pa arbetsmarknaden,
naringslivet, icke-statliga organisationer, universitetsvarlden osv.). Det kommer att vara ett
strukturerat nétverk av organisationer som regel bundet informeras om konventets diskussioner.
Deras bidrag kommer att fogastill debatten. | former som presidiet nérmare faststéller kommer
deras uppfattning eller deras rad att kunnainhamtas i sérskilda fragor.



Sekretariat

Presidiet skall bistds av ett sekretariat for konventet som rédets generalsekretariat star for. Med
detta kan kommissionens och Europaparlamentets experter inforlivas.




