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TOPLANTISINDA ADALET VE iCiSLERi GUNDEM BASLIGI ALTINDA
YAPTIGI KONUSMA

Sayin Bagkan,

Adalet ve igisleri alaninda Birligin birinci ve {igiincii boyutlar1 arasinda boliinmiis
yapist kadar, kullandig1 hukuki araglarin da karigik bir tablo sunduguna kusku yoktur. Ancak,
bu dagmik yapinin nedenlerinin entegrasyon siirecinin 6zgiin dogasinda aranmasi gerektigi
kanaatindeyim.

Bilindigi iizere, li¢ boyutlu yap1 Maastricht Antlasmasiyla tesis edilmistir. Kurumsal
planda neden oldugu zorluklara ragmen tglii yapi, Birlik genelinde ele alinmasi gereken
konularin tespit edilmesine imkan tanimasi agisindan yararli olmustur.

Maastricht’ten Amsterdam’a kadar katedilen mesafe 1yi tahlil edilmelidir. Amsterdam
Antlagmasi, goc, iltica, vize ve serbest dolasimla ilgili konular1 Topluluk politikalar:
kapsamina dahil etmekle, Maastricht’le ortaya konan durumun gecici oldugunu ve zamanla
Topluluk  yontemine doniilecegi sonucunu ortaya koymustur. Sartlar elverdigi dlciide,
liclincii boyutta yer alan diger konularin da birinci boyuta taginabilecegini, bu itibarla, adim
adim ilerlenmesi gerektigini diistiniiyorum.

Halen Toplulugun birinci ve iiclincii boyutlart arasinda dagilmis vaziyette bulunan
adalet ve icisleri alaninda, karar, ¢erceve karar, sozlesme, tutum, ortak tutum vb. hukuki
araglar kullanilmakta, So6zlesmelerin islevine fiilen basvurulmamaktadir. Genel siyasi
yonelimleri belirleyen ortak tutumlar1 bir tarafa birakirsak, dogrudan uygulanabilirligi
olmayan karar ve cergeve kararlarin da fazlaca islevsel olmadigi goriilecektir. Bu itibarla,
adalet ve igisleri alaninda, birinci boyutta kullanilan tiiziik veya direktifler gibi hukuki araglar
daha ¢ok kullanilmals, islevsel olmayan hukuki araglar iptal edilmelidir.

Ucgiincii boyutta yer alan konularin tedricen birinci boyuta taginmasi, miimkiin oldugu
Olciide nitelikli  ¢ogunlukla karar alma ve Avrupa Parlamentosu ile birlikte karar (co-
decision) prosediirlerini beraberinde getirmelidir. Demokratik mesruiyetin tesisi bunu gerekli
kilmaktadir.

Birlik genelinde seffafligin tesisi 6nem arzetmektedir. Ancak, bir hayli hassas konulari
iceren adalet ve igisleri alaninda seffafligin sinirlar1 olmasi gerektigini de kabul etmek
durumundayiz. Ornegin, iltica, terdrizm vb. konularda karar alirken Konsey’in toplantilarinin
halka a¢ik olmasini isteyebilir miyiz?

Adalet ve igisleri alanindaki karar mekanizmasinin hukuki mesruiyetini arttirmanin bir
yolu da, Adalet Divan’nin bu alanda alinacak kararlar {izerindeki hukuki denetimle ilgili
yetkisini arttirmaktan geg¢mektedir. Keza, vatandaglara yargi yolunun daha fazla agilmasi
demokratik mesruiyet adina atilmis 6nemli bir adim olacaktir.
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Yapilan kamuoyu aragtirmalari, vatandaglarin, terér, insan ticareti, organize suglar,
uyusturucu ve kacakeiligiyla miicadele konularinda Birlik diizeyinde karar alinmasini
istediklerini gostermektedir. Ahiren AB Tutuklama Miizekkeresinin, Terorizm Konusundaki
Cerceve Kararin, ve bu konudaki Ortak Tutum ve Tiiziigiin kabul edilmesiyle 6nemli bir
asama katedilmistir. Simdi ise bu kararlarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Sinirlarin  ortak bigimde genislemesi genisleme baglaminda O6nem arzedecektir.
Donem Basgkanliginin Schengen sistemi cercevesinde iyi netice veren uygulamalar El
Kitabini, ahiren Roma’da bir AB Sinir Muhafiz Birimi olusturulmasi konusunda diizenlenen
Konferansi énemli gelismeler olarak degerlendiriyoruz. Bu alanda da adim adim ilerlemeli,
gerekli hallerde Europol’e operasyonel yetki tanimaliy1z. Ancak, bu operasyonlarla ilgili
olarak, siyasi ve hukuki denetim mekanizmalar1 gelistirmemiz gerektigini diistiniiyorum.

Tesekklir ederim.
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