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Kyrie Proethre,

Arade medlemmar av Europeiska radet,

I enlighet med bestimmelserna 1 Lackenforklaringen har jag vid varje
Europeiskt rdd sedan Europeiska rddet 1 Sevilla for ett ar sedan avlagt
muntlig rapport om utvecklingen av diskussionerna i konventet om

Europas framtid.

Idag lagger jag fram slutresultat av vart arbete.

Det glader mig att kunna overlamna ett dokument utan olika alternativ, ett
enda dokument som innehaller utkastet till ett konstitutionellt fordrag for
Europa, vilket har varit konventsledaméternas 6nskan sedan de inledde

sina overlaggningar.

Vid vart senaste plenarmote den 13 juni antogs detta dokument med bred

konsensus.

Fem konventsledaméter skulle dock ha foredragit en euroskeptisk 16sning.
Konventet har inte godkéint det forslaget. Jag har 6verlamnat deras rapport

till Er, herr ordforande.

Konventets dokument utgor genom sitt innehdll ett stort framsteg for
byggandet av Europa och kommer att gora det mojligt for ett utvidgat

Europa i1 det tjugoforsta arhundradet att verka pa fasta grunder.




Sedan vi inledde vart arbete den 27 februari 2002 har vi varit medvetna om
att vara rekommendationer inte skulle ha ndgon tyngd eller auktoritet om

vi inte kunde uppna bred konsensus om ett gemensamt utkast.

Konventet har lyckats med detta, och darigenom 6ppnar vara forslag vigen

till en konstitution for Europa.

Konventet har arbetat hért for att nd detta resultat. Det giller konventet
som helhet, men ocksa varje enskild ledamot. Jag vill uttrycka min stora
uppskattning for deras engagemang, som har varit en forutsittning for de

framsteg vi gjort.

Konventet har hallit plenarmdten under 48 dagar. Var och en av de elva
arbetsgrupperna har arbetat under flera manader och lagt fram sina resultat
vid plenarmotena. Presidiet har anstrangt sig for att lagga fram

vilgrundade och konstruktiva underlag infor plenardebatterna.

I denna uppgift har det bistatts av de utomordentligt begavade och
kompetenta medarbetarna vid sekretariatet, som ar och forblir overtygade

europeer.




Jag vill séarskilt infor Er tacka de tvé vice ordférandena, Giuliano Amato
och Jean-Luc Dehaene. Deras personliga bidrag har varit avgdrande for

vart arbetes kvalitet och framging.

Slutligen vill jag uttrycka min tacksamhet till Europaparlamentets
ordférande, Pat Cox, och hans medarbetare for det géstfria och dlskvarda

satt pd vilket de har agerat vird for konventets debatter.

Det utkast som ni héller 1 Era hiander ersitter, som ett enda nytt

konstitutionellt fordrag, de fordrag som ingatts under de senaste femtio

aren. Jag nojer mig med att erinra om att, nir vi inledde véart arbete, tedde

sig denna sammanslagning av de europeiska fordragen som en odverstiglig

uppgift.

Utkastet omfattar fyra delar och inleds, som sig bor, med en ingress.

» Den forsta delen dr den egentliga konstitutionella delen. I

sextio artiklar definieras unionen, dess varden och mél samt fordelningen

av befogenheter mellan medlemsstaterna och unionen. Institutionerna,




atgardsinstrumenten, finansieringsramen och bestimmelserna om

unionsmedlemskap faststalls.

» Den andra delen innehaller stadgan om de grundldggande

rattigheterna, en oundgénglig del av varje konstitutionell text, som

darigenom blir réttsligt bindande. Man kan hivda att Europeiska unionens

medborgare kommer att atnjuta de mest omfattande rattigheterna 1 varlden.

» Den tredje delen omfattar bestimmelserna om unionens politik. Ett
fatal anpassningar aterstar att gora 1 denna del. Konventet kommer att

slutfora sitt arbete senast den 10 juli.

» Den fjarde delen innehaller de sedvanliga slutbestimmelserna.

Detta utkast uppfyller tva bestimda krav som stédlldes 1 mandaten fran Nice

och Laeken: Kravet pa fortydligande och forenkling av det europeiska

systemet och inforandet av nya redskap for en utveckling mot "mer

Europa", enligt mottot fran Europeiska radet 1 Sevilla, och for att
tillgodose behoven av sdkerhet och rittvisa samt en gemensam utrikes- och
forsvarspolitik, som hittills fatt sitt uttryck i1 de tre pelarna fran Maastricht

och Amsterdam.




For att uppfylla det forsta kravet foreslar vi vasentliga forbéttringar av det

europeiska systemet genom foljande atgarder:

— Fordelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna

faststills pa ett tydligt och varaktigt sitt. I framtiden kommer det att

std klart vem som gor vad i Europa. Befogenheterna delas upp 1

unionens exklusiva befogenheter, befogenheter som delas mellan

unionen och medlemsstaterna och omraden for stodjande atgirder, dar

man kan vidta gemensamma atgérder eller samordningsatgiarder, men
inte atgarder som innebar att medlemsstaternas lagstiftning
harmoniseras. Dessutom kan dessa befogenheter inte 4ndras utan att
sjdlva konstitutionen dndras, och det finns darfor ingen risk for

forskjutningar 1 smyg.

—  En kontrollmekanism inréttas for tillimpningen av

subsidiaritetsprincipen, for forsta gangen med direkt deltagande av de

nationella parlamenten. Dessa kommer att ha mojlighet att offentligt

varna de europeiska institutionerna och sina egna regeringar om de
anser att ett forslag inte dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
I sista instans kommer de att ha befogenhet att vicka talan vid

domstolen.




Unionens atgirdsinstrument forenklas genom att antalet minskar frn

femton till sex, och genom att det inférs en allméin regel for antagande

av "europeiska lagar och europeiska ramlagar" genom att gemensam

omrdstning 1 Europaparlamentet och ministerrddet enligt forfaranden

som dr jamforbara med dem som anvénds 1 medlemsstaterna.

Unionen ges stillning som en_enda juridisk person.

Strukturen med tre pelare, som varit en kélla till forvirring och
overlappning av behorighetsomrdden, avskaffas. Strukturen for

unionens institutioner kommer att vara en enda, oavsett vilket

atgardsomrade det ror sig om. Endast férfarandena, vilket ar normalt,

kommer att anpassas till det specifika for de fragor som behandlas.

Terminologin férenklas, till exempel genom att dndra bendmningarna

pa direktiv och forordningar och i stillet 1 framtiden kalla dem
europeiska lagar och europeiska ramlagar. Dessa atgiarder syftar till att

gora det europeiska projektet mer lattbegripligt, och vi foreslér




nya bestimmelser som rér Oppenhet och insyn, deltagardemokrati och

dialog med det civila samhallet.

» Nar det géller den andra fragan foreslar vi att man skall g& mot mer
Europa inom de viktiga omraden dér det rdder en stark efterfrdgan fran
vara medborgare och en principriktlinje som redan fordes in i

Maastricht-Amsterdamfordragen.

— Atgiirderna i utkastet till konstitution handlar i forsta hand om att

faststdlla medel och metoder som gor det mojligt att inrdtta ett verkligt

omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen. Det ar

en grundldggande reform, som medborgarna har viantat pa. Den exakta

definitionen av "grov och grinséverskridande brottslighet"
tillhandahéller en rittslig grund som tillater gemenskapsatgarder,
kompletterade med en samarbetsordning, som bygger pa ett
omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgéranden och utvecklingen av
atgdrder fran Europol och Eurojust. Sett fran medborgarnas sida
kommer saledes Europa att forfoga over tvd av de bestandsdelar som
ligger till grund for folkens gemensamma liv, ndmligen pengar och

rattvisa.




Nar det géller utrikespolitiken foreslar vi inrdttandet av befattningen

Europeiska unionens utrikesminister, som utndmns av Europeiska

radet och ansvarar infor detta, och som samtidigt skall vara ordférande
for radet, nir det sammantrider 1 konstellationen utrikes fragor, och
vice ordforande for kommissionen for att sdkerstédlla samordningen

mellan de diplomatiska atgarderna och utvecklingsbistandspolitiken.

Nar det géller det europeiska forsvaret skall det enligt konstitutionen

inrittas en Europeisk byra for forsvarsmateriel, forskning och militara

resurser samt sidrskilda mojligheter till samarbete mellan

medlemsstater som onskar ga langre inom detta omrade.

Nar det géller den viktiga frigan om ekonomisk styrning, foreskrivs i

konstitutionen forstirkta samarbetsforfaranden mellan

medlemsstaterna, erkinnande av kommissionens specifika roll {for att
sld larm om avvikelser frdn den ekonomiska politiken och underskott i
forhallande till gemensamt faststdllda normer. Genom konstitutionen
inrittas en sarskild roll for de stater som dr medlemmar 1 Eurogruppen
och ger dem mojlighet att sinsemellan besluta om tilliggsatgarder for

att battre samordna sin ekonomiska politik och budgetpolitik.




Samtidigt har vi fort 1nga diskussioner for att soka finna ett

organisationssatt som ar battre anpassat till behoven for en union som

utvidgas fran femton till tjugofem medlemsstater.

Under debatternas gang har undan for undan de extrema losningarna
avvisats. Tanken om att inritta en federal europeisk enhetsstat, som 1
langden skulle utpldna medlemsstaternas identitet, och som 1 borjan av
vara overldggningar fann ndgra forsvarare, har undan for undan avvisats
som oldmplig for det nya Europas struktur. P4 samma sétt har man sa gott
som enhalligt avvisat tanken pa att upplosa unionen i en konfederation
som endast bygger pa icke delade, individuella intressen, genom att den

berovas de medel som den behover for att kunna agera.

Slutligen har vi erkidnt det europeiska systemets dubbla natur. Var
definition av Europeiska unionen, 1 artikel 1 1 konstitutionen, uttrycker
denna dubbla natur:

"Genom denna konstitution, som har sitt ursprung i en onskan hos
Europas medborgare och stater att bygga sin gemensamma framtid,
upprdttas Europeiska unionen, som av medlemsstaterna tilldelas
befogenheter for att deras gemensamma mdl skall uppnds. Unionen skall
samordna medlemsstaternas politik i syfte att uppna dessa mal och skall
pad gemenskapsgrund utova de befogenheter som medlemsstaterna overfor

till unionen."”
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Det sérskilda uttrycket for denna dubbla natur dr den institutionella

triangel som skapades av grundarna pa 50-talet. Under hela vart arbete har

vi vinnlagt oss om att behélla och uppritthilla den grundlaggande
jamvikten mellan dess tre bestdndsdelar och avvisat forslag som syftar till
att pa ett eller annat sitt dndra denna balans. Vart forslag bestér 1 att fornya
och starka alla tre sidorna 1 triangeln, utan att bryta deras inbordes

jamviktsforhédllande.

Saledes kommer Europeiska unionens institutionella system att visa fram

en ursprunglig karaktdr, utan forminskande forenklingar, och uttrycka sin

dubbla natur: Folkens union och staternas union.

Nir jag lagger fram de 16sningar som vi foreslar vill jag dven lamna nagra

kommentarer for att forklara skdalen bakom dem.

Nar det géller Europaparlamentet som ar den storsta vinnaren i vér

konstitution blir det nya lagstiftningsforfarandet, med Europaparlamentet

som medlagstiftare, den allmédnna regeln. Idag géller Europaparlamentets

medbeslutande 37 omraden. Detta antal kommer att 6ka till omkring 80. I

framtiden kommer alla omraden som omfattar unionens viktigaste

politikomraden att styras av vart lagstiftningsférfarande, med omrostning

med kvalificerad majoritet 1 radet.
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Listan 6ver undantag till denna regel ror endast ett dussintal omraden, av
vilka en del paverkar medlemsstaternas konstitutionella ordning (till
exempel det europeiska medborgarskapet) och vissa andra ar kéansliga
fragor for flera medlemsstater som anser att dessa fragor ingér 1 den
"nationella pakten" om fordelning av bordorna, eller om solidariteten (till
exempel beskattning, vissa aspekter pa social- eller miljdpolitiken). Aven
ndr det giller budgetforfarandet har Europaparlamentets rattigheter

utvidgats avsevart.

Nar det géller ssmmanséttningen av Europaparlamentet kommer denna,

vid nasta val ar 2004, att 6verensstimma med den tabell som faststalls 1
Nicefordraget, ndgot andrad, for att vid behov méta foljderna av
Bulgariens och Ruméniens anslutning till unionen. I sjdlva verket
forefaller det inte mojligt att det konstitutionella fordraget skulle kunna

trada 1 kraft fore datum for valet till Europaparlamentet.

I konstitutionen foreskrivs det sedan att sammanséttningen av
Europaparlamentet skall faststéillas 1 enlighet med en degressiv
proportionalitet, med en minimitréskel pa fyra ledamoter per medlemsstat.
Detta antal 6verensstimmer med det som redan vid tva tillfallen antagits
av Europaparlamentet och som foreslagits av kommissionen. Det
ankommer pa Europeiska radet, som enhalligt skall fatta beslut pa
grundval av ett forslag frdn Europaparlamentet, att fore valet 2009
faststdlla narmare regler for tillampningen av dessa bestimmelser och dven

det definitiva antalet ledamoter. Nigra konventsledamoter ville att antalet
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skulle minskas, for att ndrma sig de regler som finns pa omradet och
underlitta utdvandet av lagstiftningsfunktionen. Denna frédga har

overlamnats till Europeiska réadet for framtida bedomning.

Nar det géller de nationella parlamenten vill jag understryka de

framstdende bidrag som deras foretrddare lamnat vid utformningen av den

europeiska konstitutionen. Deras mer aktiva roll 1 unionens liv foreskrivs i
tva protokoll, och jag ar overtygad om att detta samarbete mellan de
nationella parlamentsledamoterna och Europaparlamentets ledamoter pa
sikt méste organiseras pa reguljiar bas om vi vill att det en dag skall finnas
en "European political constituency" ("en europeisk politisk valmanskar")

som ett fOrsta steg 1 riktning mot en dkta europeisk "demos".

Nar det géller Europeiska rddet har dess sammanséttning och roll faststillts

1 linje med EU-fordraget. Och for mig, som fyra gidnger haft nojet att delta
1 Era overlaggningar, skulle det vara orealistiskt att forneka att det finns

och att det har en roll. Lat oss vara tydliga: om inte Europeiska radet

fungerar pa ett tillfredsstallande sitt, kommer strategin med ett utvidgat

Europa inte att gdra nagra framsteg.

For att sdkerstilla kontinuiteten och effektiviteten 1 radets overldggningar,

foreslas det 1 konstitutionen att radet skall utse en ordforande for en period

pa tva och ett halvt 4r, med mojlighet till férldngning en gdng. Uppgifterna

skall inte skilja sig fran de nuvarande, forutom i fraga om tiden och att de

skall faststéllas 1 konstitutionen. Ordforanden skall leda och driva pa radets
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overlaggningar, pa det utmirkta satt som ordférandena Aznar, Rasmussen
och Simitis har gjort, och sd som ordférande Berlusconi forbereder sig att
gora, men dartill kommer att laggas forberedelse infor och uppréatthallandet
av kontinuiteten 1 kommande méten, vilket skall ombesorjas av
ordforanden i samarbete med kommissionen och rddet (allmédnna fragor).
Det kommer harigenom att bli mgjligt att sdkerstdlla ssmmanhéllning och

enighet 1 ett rdd som utvidgas till 25 medlemsstater.

Nar det géller ministerrddet foreslas det 1 konstitutionen att det centreras
kring till tva stora konstellationer: rddet med utrikesministrar och radet i

konstellationen allménna fragor och lagstiftning.

Det sistndmnda rddet kommer att pa nytt bli navet 1 ministerradssystemet
och dvervaka att konsekvens och enhetlighet sikerstills vid fullgérandet
av dess uppgifter, nagot som idag ar spritt over alltfor manga
specialiserade ridskonstellationer, vilkas antal N1 sjdlva har foretagit Er att

minska.

Radet 1 konstellationen utrikes fragor skall utforma unionens utrikespolitik
pa grundval av de strategiska riktlinjer som Europeiska radet faststéller

och skall ledas av unionens utrikesminister.

14
SV



Nar det géller de specialiserade ministerrdden dr det Europeiska rddet som
skall fatta beslut om deras existens, med undantag av Eurogruppens rad,
som omfattas av ett sirskilt protokoll 1 konstitutionen. Ordforandeskapet
for dessa specialiserade konstellationer skall sdkerstillas for perioder om
minst ett ar, enligt ett lika roterande system, vars regler skall faststéllas av
Europeiska radet. Jag dterkommer strax till den viktiga frdgan om detta

lika roterande system.

Konventet har 4gnat mycket tid at definitionen av kvalificerad majoritet

vid omréstningarna 1 Europeiska rddet eller ministerradet. Konventet ville
att konstitutionen skulle faststilla en enkel och demokratisk regel, som ar
klar och tydlig i allménhetens 6gon, namligen att majoriteten skall

motsvara majoriteten av medlemsstaterna och representera minst tre

femtedelar av unionens befolkning.

Denna majoritet skiljer sig frdn den som aterges 1 tabellen 1 Nicefordraget.
Men konventet ansdg att en tabell som revideras vid varje utvidgning inte
kan utgora grunden for en permanent bestimmelse i1 konstitutionen.
Konventet har diarfor beslutat sig for systemet med dubbel majoritet, pd

grundval av bade stater och medborgare.

15
SV



Denna bestimmelse skulle tillimpas fran och med den 1 november 2009,
det vill sdga efter valet till Europaparlamentet under varen 2009, och sedan
den nya kommissionen tilltrétt, for att sdkerstilla att de tre handelserna

dger rum samtidigt.

Jag kommer nu till Europeiska kommissionen.

Konventets onskan var att dtervinda till den ursprungliga tanken med

Europeiska kommissionen: ett begrdnsat kollegium pd hég niva, med

ansvar for att faststdlla och 1dmna forslag avseende det europeiska

allmédnna béasta. Dess uppgifter har utstrackts till att &ven omfatta omradet

rattsliga och inrikes fragor, och de har utokats i friga om den ekonomiska
samordningen. Dess ensamritt nar det giller lagstiftningsinitiativ har
bekriftats. Dess roll som initiativtagare till rliga och flerdriga program

har erkéants.

Kommissionens ordforande far 6kad auktoritet och legitimitet, eftersom
han eller hon skall utses av parlamentet och sjdlv utse de europeiska
kommissionirerna bland de 75 kandidater — mén och kvinnor — som

foreslagits av medlemsstaterna.

Nar det géller kommissiondrernas roll har konventet behallit det hogsta
antal som rekommenderats av de foregdende ordférandena for
kommissionen — sa att dess karaktar av kollegium respekteras och den ges
mojlighet att utova de tolv funktioner som faststillts for den — det vill sédga
sammanlagt femton ledamdéter, inklusive kommissionens ordférande och

utrikesministern, kommissionens vice ordforande.
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Konventet skulle tillgodose tvd 6nskemaél: det ena att alla medlemsstater
skulle foretradas i kommissionen och det andra att principen om ett lika

roterande system skulle gilla for de europeiska kommissiondrerna.

Betraffande den forsta punkten har konventet tagit hdansyn till den
berattigade oron hos de nya medlemsstaterna for att systemet 1
anslutningsfordragen skulle dndras redan inledningsvis. Darfor skall den
nya modellen med ett kommissiondrskollegium inte tillampas forrdn fran

och med nytillsdttningen 2009.

Direfter skall Europeiska kommissionen kompletteras genom utnamning
av kommissiondrer utan rostratt som utsetts enligt samma kriterier som

kollegiets ledamoter, fran alla medlemsstater som inte foretrdds 1 kollegiet.

Det ar har som problemet med det roterande systemet for de europeiska
kommissiondrer som dr ledamoter av kollegiet uppstéar. Kollegiets uppgift

har efter Romfordraget varit att forsvara gemensamma europeiska

intressen, och inte medlemsstaternas intressen. Det faktiska kriteriet for
urvalet borde utgoras av kompetens och engagemang for Europa, och
etniska hinsynstaganden borde inte férekomma. Men enligt en uppfattning
som utvecklats pa sista tiden foresprakas ett lika tilltrade for alla
medlemsstater till kommissionen. For att tillmotesga detta dnskemal har vi

1 konstitutionen fort in principen om ett lika roterande system for de
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europeiska kommissionirerna, siarskilt som denna bestammelse

uttryckligen aterges 1 Nicefordraget, som regel for framtiden.

Detta alternativ till forman for ett lika roterande system innebaér ett
problem, eftersom olikheterna 1 friga om medlemsstaternas resurser och
befolkning inte beaktas, och det skulle kunna leda till att kollegiet med de
europeiska kommissiondrerna far en sdidan sammansattning att dess
legitimitet skulle kunna ifrdgasittas, vilket skulle forsvaga kommissionens

moraliska auktoritet.

Det ar av denna anledning som vi i konstitutionen foreskrivit, s som det
aven star 1 Nicefordraget, att Europeiska radet far fatta beslut som
mojliggor for vart och ett av de pd varandra foljande kollegierna att pé ett
tillfredsstillande satt dterspegla unionens samtliga medlemsstaters

demografiska och geografiska spannvidd.

Detta kommer foljaktligen att vara en av de kommande ansvarsfragorna
for Europeiska radet for 2010-talet. Det faktum att alla medlemsstater vid
det laget har kunnat erfara svarigheterna med att sikerstélla en effektiv
funktion hos en kommission med 25 ledamoter kommer att gora det littare

att hantera denna uppgift.
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Herr ordforande,

mina damer och herrar.

Den text som jag nu foreldgger Er ar frukten av ett kollektivt arbete under

16 manader.

Det ar en unik text, som utgor en harmonisk helhet utan ndgra alternativ.

Det fanns manga som trodde att detta resultat var omojligt att nd. Vi har

lyckats darfor att var och en har accepterat att den 16sning som han eller

hon skulle ha foredragit inte nddvindigtvis var acceptabel for de Ovriga.

Virt forslag ar ambitiost genom att det ar mer langtgdende dn vad ndgon

trodde var mojligt.

Detta utkast till konstitutionellt fordrag utgoér en byggnad och en balansakt.

En byggnad, darfor att den utgor en harmonisk helhet, vars enskilda delar

har lagts pé plats efter det att vart utkast till ritning lades fram
den 28 oktober 2002.
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En balansakt, darfor att vi har bemodat oss om att finna den bésta

avvagningen mellan unionens och medlemsstaternas roll, samtidigt som vi

behéllit mojligheten till en senare utveckling pa grundval av kommande

avvagningar, utan avbrott eller vagspel.

Det ar nu N1 som skall ta ansvaret for framtiden for vart utkast. Far jag

upprepa dnnu en gang att detta projekt nu ar 1 Era hénder, hos Er, Ni som

ar Europas stats- och regeringschefer, ty det ar inte langre frdga om en

teknisk diskussion utan om en konstitutions ode.
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Fér jag dven be Er att vaka Over att byggnadens stabilitet inte dventyras

genom att balansen rubbas darfor att dess bestimmelser 1fragasatts?

Fér jag ocksa slutligen be Er att genom Era dtgérder forlanga det 6gonblick
av djup rorelse som vi konventsledamoter kinde fredagen de 13 juni 2003
da vi trodde oss ana att mojligheten till en Europeisk union — kanske!

kanske! — lag inom riackhall.

Jag tror inte att jag kan avsluta pa ett bittre sétt an med att uttala de ord

som jag kanske skulle ha inlett med.

Xpawueba yap moliteia. ... kai Ovouo, uev o1a. T un € 0Aiyovg ail’

£C TAEIOVAC OIKETY ONUOKPOTIOL KEKANTAL ...

(Vér forfattning har namnet demokrati, emedan den &r sd gestaltad, att makten icke tillhor ett fital

utan flera. Thukydides, 1I-37)

Herr ordférande, det 4r nu dags att pa det europeiska konventets
ledamoternas vignar foreldgga Er resultatet av vara reflektioner och

overlaggningar.

Vi hoppas att denna text skall utgéra grunden for det framtida fordraget

om upprittande av en Europeisk konstitution.

Jag tackar Er alla.
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