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Κύριε Πρόεδρε,

Κυρίες και κύριοι, µέλη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου,

Όπως προβλέπεται στη ∆ήλωση του Λάκεν, υπέβαλα, σε κάθε Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, εδώ κι ένα χρόνο,

προφορική έκθεση σχετικά µε την πορεία των εργασιών της Συνέλευσης για το

µέλλον της Ευρώπης.

Σήµερα σας παρουσιάζω το τελικό αποτέλεσµα των εργασιών µας.

Είµαι ευτυχής που είµαι σε θέση να σας παρουσιάσω ένα κείµενο οριστικό,

ένα κείµενο µοναδικό το οποίο περιέχει το σχέδιο συνταγµατικής συνθήκης για

την Ευρώπη, σύµφωνα µε την επιθυµία την οποία εξέφρασαν τα  µέλη της

Συνέλευσης από την αρχή των εργασιών τους.

Κατά την τελευταία µας ολοµελή σύνοδο, στις 13 Ιουνίου, το εν λόγω

κείµενο εγκρίθηκε µε ευρεία συναίνεση.

Πέντε µέλη της Συνέλευσης θα προτιµούσαν, ωστόσο, ευρωσκεπτικιστική

προσέγγιση. Η πρόταση αυτή δεν υιοθετήθηκε από τη Συνέλευση. Σας έχω

υποβάλει, κε Πρόεδρε, την έκθεση των µελών αυτών.

Το έγγραφο της Συνέλευσης σηµατοδοτεί, µε το περιεχόµενό του,

σηµαντικό σταθµό στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση, δηµιουργώντας σταθερές

βάσεις για τη λειτουργία της διευρυµένης Ευρώπης του ΧΧΙου αιώνα.
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Από την έναρξη των εργασιών µας, είχαµε επίγνωση του γεγονότος ότι οι

συστάσεις µας δεν θα είχαν βάρος, δεν θα αποκτούσαν κύρος, παρά µόνο εάν

καθίστατο δυνατή η επίτευξη ευρείας συναίνεσης επί ενός σχεδίου

επεξεργασµένου από κοινού.

Η Συνέλευση επέτυχε το σκοπό της, και οι προτάσεις µας ανοίγουν τώρα

το δρόµο για ένα Σύνταγµα για την Ευρώπη.

*

*          *

Για να φθάσει στο αποτέλεσµα αυτό, η Συνέλευση εργάσθηκε σκληρά. Η

Συνέλευση στο σύνολό της, αλλά και κάθε µέλος χωριστά. Θα ήθελα να τους

ευχαριστήσω  θερµά για τη δέσµευση αυτή, η οποία ήταν απαραίτητη

προϋπόθεση για την επιτυχία µας.

Η Συνέλευση πραγµατοποίησε 48 ηµέρες ολοµελών συνόδων. Ένδεκα

οµάδες εργασίας εργάσθηκαν, επί πολλούς µήνες η καθεµία, και παρουσίασαν

τα αποτελέσµατά τους εν ολοµελεία. Το Προεδρείο προσπάθησε να στηρίξει σε

σταθερές και εποικοδοµητικές βάσεις τις συζητήσεις της Ολοµελείας.

Στο έργο του αυτό επικουρήθηκε από την οµάδα της Γραµµατείας, η

οποία εξεπλήρωσε λαµπρά και µε εξαιρετική ικανότητα το καθήκον αυτό, και µε

προσήλωση στα ευρωπαϊκά της ιδεώδη.
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Επιτρέψτε µου τώρα να απευθύνω, ενώπιόν σας, τις ιδιαίτερα θερµές

ευχαριστίες µου προς τους δύο Αντιπροέδρους, τον κο Giuliano Amato και τον

κο Jean-Luc Dehaene. Η προσωπική τους συµβολή στην ποιότητα και την

επιτυχία των εργασιών µας υπήρξε καθοριστική.

Θα ήθελα τέλος να εκφράσω την ευγνωµοσύνη µου προς τον κο Pat Cox,

Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, και προς τις υπηρεσίες του, για την

ιδιαίτερα φιλόξενη και ευγενική υποδοχή που µας επεφύλαξαν κατά τις

συζητήσεις της Συνέλευσής µας.

*

*          *

Το σχέδιο που έχετε αυτή τη στιγµή στα χέρια σας αντικαθιστά, µε µία και

µόνη νέα συνταγµατική συνθήκη, τις συνθήκες που έχουν συσσωρευθεί εδώ και

πενήντα χρόνια. Αρκεί να σας υπενθυµίσω ότι στην αρχή των εργασιών µας, οι

δυσκολίες που παρουσίαζε η εν λόγω συγχώνευση των ευρωπαϊκών συνθηκών

µας φαινόντουσαν ανυπέρβλητες.

Το σχέδιο αυτό αποτελείται από τέσσερα µέρη, τα οποία εισάγονται από

ανάλογο προοίµιο:

� Το πρώτο µέρος είναι το κατ΄εξοχήν συνταγµατικό µέρος. Σε εξήντα

άρθρα ορίζει την Ένωση, τις αξίες της, τους στόχους της, και την κατανοµή των

αρµοδιοτήτων µεταξύ των κρατών µελών και της Ένωσης.
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Θεσπίζει τα Όργανα, τα µέσα δράσης, το δηµοσιονοµικό πλαίσιο καθώς και τις

διατάξεις περί συµµετοχής στην Ένωση.

� Το δεύτερο µέρος περιέχει τον Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων,

απαραίτητο στοιχείο οιουδήποτε κειµένου συνταγµατικού χαρακτήρα, ο οποίος

αποκτά έτσι νοµική ισχύ. Σε όλο τον κόσµο οι πολίτες της Ευρώπης θα είναι

εκείνοι οι οποίοι θα απολαύουν των ευρύτερων δικαιωµάτων.

� Το τρίτο µέρος συγκεντρώνει τις διατάξεις που αφορούν τις πολιτικές

της Ένωσης. Το µέρος αυτό χρειάζεται ακόµη ορισµένες περιορισµένες

προσαρµογές. Η Συνέλευση θα ολοκληρώσει το έργο της έως τις 10 Ιουλίου.

� Το τέταρτο µέρος  περιέχει τις συνήθεις τελικές διατάξεις.

*

*          *

Το σχέδιο αυτό δίνει απάντηση στα δύο έντονα αιτήµατα που δεχθήκαµε

σύµφωνα µε τις εντολές µας της Νίκαιας και του Λάκεν: το αίτηµα σαφούς

διαµόρφωσης και απλούστευσης του ευρωπαϊκού συστήµατος,  και τη θέσπιση

νέων εργαλείων για να προχωρήσουµε προς «περισσότερη Ευρώπη», σύµφωνα

µε τη διατύπωση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλλης, για να

ανταποκριθούµε στις ανάγκες Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης καθώς και µίας κοινής

εξωτερικής και αµυντικής πολιτικής, έκφραση των οποίων αποτελούσαν µέχρι

τότε οι τρεις πυλώνες του Μάαστριχτ και του Άµστερνταµ.
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Για να ανταποκριθούµε στο πρώτο αίτηµα, προτείνουµε αισθητή βελτίωση

του ευρωπαϊκού συστήµατος µέσω:

− του σαφούς και σταθερού ορισµού της κατανοµής των

αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και των κρατών µελών. Στο

εξής θα γνωρίζουµε τι κάνει ο καθένας στην Ευρώπη. Οι

αρµοδιότητες κατανέµονται µεταξύ των αποκλειστικών

αρµοδιοτήτων της Ένωσης, των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων

µεταξύ της Ένωσης και των κρατών µελών, και των τοµέων

δράσεων στήριξης, στους οποίους επιτρέπονται κοινές δράσεις ή

δράσεις συντονισµού, χωρίς όµως µέτρα εναρµόνισης της

νοµοθεσίας των κρατών µελών. Οι αρµοδιότητες αυτές δεν  θα

µπορούν να τροποποιηθούν χωρίς αναθεώρηση του ιδίου του

Συντάγµατος. Αποφεύγεται εποµένως ο κίνδυνος·έµµεσης

εκτροπής,

− της δηµιουργίας µηχανισµού ελέγχου για την εφαρµογή της

αρχής της επικουρικότητας, µε πρόβλεψη, για πρώτη φορά,

άµεσης συµµετοχής των εθνικών κοινοβουλίων.Τα εθνικά

κοινοβούλια θα είναι σε θέση να προειδοποιούν δηµοσίως τα

ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα, αλλά και τις κυβερνήσεις τους, εάν

κρίνουν ότι κάποια πρόταση  δεν συνάδει προς την αρχή της

επικουρικότητας. Θα έχουν τη δυνατότητα να προσφεύγουν, σε

τελευταία ανάλυση, στο ∆ικαστήριο,
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− απλούστευσης  των πράξεων της Ένωσης, περιορίζοντας τον αριθµό

των πράξεων αυτών από δεκαπέντε σε έξι, και θεσπίζοντας ως γενικό κανόνα

την έκδοση των ευρωπαϊκών νόµων και ευρωπαϊκών νόµων-πλαισίων µε

κοινή ψήφο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου των

Υπουργών, σύµφωνα µε διαδικασίες ανάλογες εκείνων που εφαρµόζονται

στα κράτη µέλη,

− της απονοµής  ενιαίας νοµικής προσωπικότητας στην Ένωση,

− της εξάλειψης της δοµής των τριών πυλώνων, η οποία αποτελούσε

πηγή σύγχυσης, και δηµιουργούσε αλληλοεπικάλυψη αρµοδιοτήτων. Τα

Όργανα της Ένωσης θα έχουν ενιαία δοµή, ανεξαρτήτως του τοµέα

δράσης. Μόνο οι διαδικασίες, όπως είναι άλλωστε φυσικό, θα καθορίζονται

ανάλογα µε τον ιδιαίτερο χαρακτήρα των εξεταζόµενων θεµάτων,

− της απλούστευσης της ορολογίας, παραδείγµατος χάρη µε την

µεταβολή των ονοµασιών των οδηγιών και των κανονισµών, που στο µέλλον

θα αποκαλούνται ευρωπαϊκοί νόµοι, και ευρωπαϊκοί νόµοι-πλαίσια. Σκοπός

των µέτρων αυτών είναι να καταστεί πιο κατανοητό το ευρωπαϊκό
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εγχείρηµα, και προτείνουµε νέες διατάξεις όσον αφορά τη διαφάνεια,

τη συµµετοχική δηµοκρατία και το διάλογο µε την κοινωνία των

πολιτών.

� Όσον αφορά το δεύτερο αίτηµα, προτείνουµε να προχωρήσουµε προς

«περισσότερη Ευρώπη»  στους σηµαντικούς τοµείς για τους οποίους

υπάρχει ισχυρό αίτηµα των συµπολιτών µας, και βασικός προσανατολισµός

που ήδη προβλέπεται στις Συνθήκες του Μάαστριχτ και του Άµστερνταµ.

− τα µέτρα που προβλέπονται στο σχέδιο Συντάγµατος αφορούν

κατ΄αρχάς τον ορισµό των µέσων και µεθόδων για τη δηµιουργία ενός

πραγµατικού χώρου ελευθερίας, δικαιοσύνης και ασφάλειας στην

Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρόκειται για θεµελιώδη µεταρρύθµιση, η οποία

αναµένεται από τους πολίτες. Ο ακριβής ορισµός του «σοβαρού και

διασυνοριακού εγκλήµατος» παρέχει νοµική βάση για την ανάληψη

κοινοτικής δράσης, η οποία συµπληρώνεται από ένα σύστηµα

συνεργασίας στηριζόµενο στην αµοιβαία αναγνώριση των δικαστικών

αποφάσεων, και στην ανάπτυξη των δράσεων της Ευρωπόλ και της

Eurojust. Έτσι, οι πολίτες θα δουν ότι η Ευρώπη διαθέτει δύο από τα

στοιχεία στα οποία θεµελιώνεται η κοινή ζωή των λαών : το νόµισµα

και τη ∆ικαιοσύνη,
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− Όσον αφορά την εξωτερική πολιτική, προτείνουµε τη δηµιουργία του

αξιώµατος του Υπουργού Εξωτερικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο οποίος

θα διορίζεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και θα είναι υπόλογος έναντι

αυτού, και ο οποίος θα είναι συγχρόνως Πρόεδρος του Συµβουλίου των

Υπουργών Εξωτερικών Υποθέσεων και Αντιπρόεδρος της Επιτροπής  για

να εξασφαλίζει το συντονισµό µεταξύ της διπλωµατικής δράσης και της

πολιτικής στον τοµέα της αναπτυξιακής βοήθειας,

− για την ευρωπαϊκή άµυνα, το Σύνταγµα προβλέπει τη δηµιουργία

Ευρωπαϊκού Οργανισµού εξοπλισµών, έρευνας και στρατιωτικών

ικανοτήτων, καθώς και ειδικές δυνατότητες συνεργασίας µεταξύ των κρατών

µελών τα οποία επιθυµούν πιο προωθηµένη δράση σε αυτόν τον τοµέα,

− όσον αφορά το σηµαντικό θέµα της οικονοµικής διακυβέρνησης, το

Σύνταγµα προβλέπει βελτίωση των διαδικασιών συντονισµού µεταξύ των

κρατών µελών, την αναγνώριση του ειδικού ρόλου της Επιτροπής η οποία

προειδοποιεί όταν παρατηρούνται αποκλίσεις µεταξύ των οικονοµικών

πολιτικών και των ελλειµµάτων εν σχέσει προς τους κανόνες που έχουν

καθορισθεί από κοινού. Επιφυλάσσει ιδιαίτερο ρόλο για τα κράτη µέλη που

ανήκουν στην Ευρωζώνη, αναγνωρίζοντάς τους τη δυνατότητα να

αποφασίζουν µεταξύ τους τη λήψη συµπληρωµατικών µέτρων για τον

καλύτερο συντονισµό των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών πολιτικών

τους.
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*
*          *

Συγχρόνως, αφιερώσαµε πολύ χρόνο στην µελέτη ενός τρόπου
οργάνωσης ο οποίος θα εξυπηρετεί καλύτερα τις ανάγκες µίας Ένωσης η
οποία διευρύνεται από δεκαπέντε σε εικοσιπέντε κράτη µέλη.

Κατά τη διάρκεια των συζητήσεων, παραµερίσθηκαν σταδιακά οι
ακραίες λύσεις. Η ιδέα της δηµιουργίας ενός ενιαίου οµοσπονδιακού
κράτους, το οποίο εν τέλει θα είχε ως αποτέλεσµα την εξαφάνιση της
ταυτότητας των κρατών µελών, ιδέα που είχε µερικούς υποστηρικτές στην
αρχή των εργασιών µας, παραµερίσθηκε σιγά-σιγά διότι θεωρήθηκε
ακατάλληλη για τη δοµή της νέας Ευρώπης. Οµοίως, η διάχυση της
Ευρώπης σε µία Συνοµοσπονδία µε κοινοκτηµοσύνη περιορισµένη «επί
των µετά τον γάµον επικτωµένων», διότι θα στερείται τα µέσα δράσης τα
οποία χρειάζεται, απορρίφθηκε σχεδόν οµόφωνα.

Εν τέλει, αναγνωρίσαµε τη διττή φύση του ευρωπαϊκού συστήµατος. Ο
ορισµός  της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο άρθρο 1 του Συντάγµατος,
αποτελεί την έκφραση της διττής αυτής φύσης:

«Με βάση τη βούληση των πολιτών και των κρατών της Ευρώπης να
οικοδοµήσουν το κοινό τους µέλλον, το παρόν Σύνταγµα ιδρύει την Ευρωπαϊκή
Ένωση, στην οποία τα κράτη µέλη αναθέτουν αρµοδιότητες για την επίτευξη των
κοινών τους στόχων. Η Ένωση συντονίζει τις πολιτικές των κρατών µελών µε
στόχο την επίτευξη των στόχων αυτών και ασκεί σε κοινοτική βάση τις αρµοδιότητες
που της µεταβιβάζουν.»
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Συγκεκριµένη έκφραση της διττής αυτής φύσης είναι το θεσµικό
τρίγωνο το οποίο δηµιουργήθηκε από τους πρώτους ιδρυτές στη δεκαετία
του 50. Καθ’όλη τη διάρκεια των εργασιών µας, µέριµνά µας ήταν να
διαφυλάξουµε και να διατηρήσουµε τη βασική ισορροπία µεταξύ των τριών
συνιστωσών του, παραµερίζοντας τις προτάσεις που θα µπορούσαν να τη
διαταράξουν, µε τον έναν ή µε τον άλλο τρόπο. Η πρότασή µας αποβλέπει
στην ανανέωση και ενίσχυση της κάθε πλευράς του τριγώνου, χωρίς να
ανατρέπεται η ισορροπία τους.

Το θεσµικό σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα χαρακτηρίζεται
λοιπόν από πρωτοτυπία, χωρίς όµως να υποκύπτει στον κίνδυνο της
υπεραπλούστευσης, και θα εκφράζει τη διττή της φύση: Ένωση των λαών
και Ένωση των κρατών.

*
*          *

Συνοδεύω τις λύσεις που προτείνουµε µε µερικά σχόλια προκειµένου
να εξηγήσω το σκεπτικό τους.

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που είναι ο µεγάλος κερδισµένος από
το Σύνταγµά µας, η νέα νοµοθετική διαδικασία, µε συναπόφαση του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθίσταται ο γενικός κανόνας. Σήµερα, η
συναπόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αφορά 37 τοµείς. Ο αριθµός
αυτός αυξάνεται σε περίπου 80. Στο µέλλον, όλοι οι τοµείς οι οποίοι
καλύπτουν τις σηµαντικότερες πολιτικές της Ένωσης θα διέπονται από την
νοµοθετική µας διαδικασία, µε λήψη αποφάσεων στο Συµβούλιο µε ειδική
πλειοψηφία.
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Ο κατάλογος των εξαιρέσεων αυτού του κανόνα περιορίζεται σε

περίπου δώδεκα τοµείς, εκ των οποίων µερικοί έχουν επιπτώσεις στη

συνταγµατική τάξη των κρατών µελών (όπως η ευρωπαϊκή ιθαγένεια), ενώ

άλλοι είναι πολύ ευαίσθητοι για διάφορα κράτη µέλη  τα οποία τους

θεωρούν ως µέρος του «εθνικού συµφώνου» για την κατανοµή των βαρών ή

για την οργάνωση της αλληλεγγύης (όπως η φορολογία, ορισµένες πτυχές

της κοινωνικής πολιτικής ή του περιβάλλοντος). Τα δικαιώµατα του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου διευρύνονται επίσης αισθητά και στη

διαδικασία του προϋπολογισµού.

Όσον αφορά τη σύνθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, θα είναι

σύµφωνη, για τις επόµενες εκλογές του 2004, µε τον πίνακα που

καθορίστηκε στη Συνθήκη της Νίκαιας, µε ελαφρές τροποποιήσεις

προκειµένου να αντιµετωπιστούν, εφόσον χρειαστεί, οι συνέπειες της

εισόδου της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας στην Ένωση. Πράγµατι,

µάλλον αποκλείεται να τεθεί σε ισχύ η Συνταγµατική συνθήκη πριν από την

ηµεροµηνία των ευρωπαϊκών εκλογών.

Για τη συνέχεια, το Σύνταγµα προβλέπει ότι η σύνθεση του

Κοινοβουλίου θα πρέπει να καθορισθεί σύµφωνα µε φθινόντως αναλογικό

κανόνα, µε κατώτατο όριο 4 εδρών ανά κράτος µέλος. Ο αριθµός αυτός

είναι σύµφωνος µε εκείνον ο οποίος έχει ήδη ψηφισθεί δύο φορές από το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, και ο οποίος προτείνεται σε τροπολογία της

Επιτροπής. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εναπόκειται να καθορίσει, µε

απόφαση που θα λάβει οµόφωνα προτάσει του Κοινοβουλίου, τις

λεπτοµέρειες εφαρµογής των κανόνων αυτών, καθώς και τον οριστικό

αριθµό των µελών του Κοινοβουλίου. Ορισµένα µέλη της Συνέλευσης θα
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επιθυµούσαν µείωση του αριθµού αυτού, χάριν προσέγγισης προς τους
κανόνες που ισχύουν επί του θέµατος, και για να διευκολυνθεί η άσκηση της
νοµοθετικής λειτουργίας. Το θέµα αυτό αφήνεται στην µελλοντική
εκτίµηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

Όσον αφορά τα εθνικά κοινοβούλια, θα ήθελα να υπογραµµίσω την
εξέχουσα συµβολή των αντιπροσώπων τους στην εκπόνηση του
Ευρωπαϊκού Συντάγµατος. ∆ύο πρωτόκολλα προβλέπουν την πιο ενεργό
συµµετοχή τους στον βίο της Ένωσης, και παραµένω πεπεισµένος ότι εν
τέλει η συνεργασία αυτή µεταξύ εθνικών βουλευτών και Ευρωβουλευτών θα
πρέπει να οργανωθεί σε τακτική βάση εάν θέλουµε κάποια µέρα να δούµε
ένα «ευρωπαϊκό εκλογικό σώµα», που θα αποτελέσει το πρώτο βήµα προς
έναν πραγµατικό ευρωπαϊκό «∆ήµο».

Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, η σύνθεση και ο ρόλος του
καθορίζονται σύµφωνα µε τη γραµµή της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή
Ένωση. Θα ήταν δε παράλογο να αρνηθώ εγώ, ο οποίος είχα τέσσερις
φορές το προνόµιο να συµµετάσχω στις  εργασίες σας, την ύπαρξη και το
ρόλο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Το δηλώνω ρητά: χωρίς µία
ικανοποιητική λειτουργία του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, θα σταµατήσει η
πορεία του οικοδοµήµατος της διευρυµένης Ευρώπης.

Για να εξασφαλισθεί η συνέχεια και η αποτελεσµατικότητα των
εργασιών του, το Σύνταγµα προτείνει να εκλέγει το Συµβούλιο τον
Πρόεδρό του για µία θητεία δυόµισι ετών, η οποία θα µπορεί να
ανανεώνεται µία φορά. Οι αρµοδιότητές του δεν θα διαφέρουν από τις
σηµερινές αρµοδιότητες, απλώς θα ασκούνται µε προοπτική διάρκειας, και
θα ορίζονται από το Σύνταγµα. Θα προεδρεύει και θα προΐσταται των
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εργασιών του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, όπως έχουν κάνει κατά εξαίρετο

τρόπο οι Πρόεδροι Aznar, Rasmussen και Σηµίτης, και όπως ετοιµάζεται

να κάνει ο Πρόεδρος Berlusconi, αλλά θα είναι επίσης υπεύθυνος για την

προετοιµασία και την εξασφάλιση της συνέχειας των µεταγενέστερων

συνόδων, καθήκον το οποίο θα διεκπεραιώνει σε συνεργασία µε την

Επιτροπή και το Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων. Έργο του θα είναι τέλος

η εξασφάλιση της συνοχής και της συναίνεσης στο πλαίσιο του Συµβουλίου

σας, το οποίο θα απαρτίζεται από εικοσιπέντε κράτη µέλη.

Όσον αφορά το Συµβούλιο των Υπουργών, το Σύνταγµα προτείνει να

έχει ως νέο άξονα δύο µεγάλες συνθέσεις: το Συµβούλιο των Υπουργών

Εξωτερικών, και το Συµβούλιο των Γενικών και Νοµοθετικών Υποθέσεων.

Το τελευταίο αυτό Συµβούλιο θα ξαναγίνει ο κεντρικός µοχλός του

µηχανισµού του Συµβουλίου των Υπουργών, και θα µεριµνά για την

συνοχή και τη συγκεφαλαίωση των εργασιών του, οι οποίες σήµερα είναι

διαµοιρασµένες σε πολυάριθµα ειδικά Συµβούλια, τον αριθµό των οποίων

έχετε κι εσείς οι ίδιοι επιχειρήσει να περιορίσετε.

Το Συµβούλιο των Εξωτερικών Υποθέσεων, το οποίο θα εκπονεί τις

εξωτερικές πολιτικές της Ένωσης σύµφωνα µε τις στρατηγικές γραµµές που

ορίζει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, θα προεδρεύεται από τον Υπουργό

Εξωτερικών της Ένωσης.
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Όσον αφορά τα ειδικά Συµβούλια Υπουργών, η ύπαρξή τους θα

αποφασίζεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, εκτός από το Συµβούλιο της

Ευρωζώνης, το οποίο ρυθµίζεται σε ειδικό πρωτόκολλο στο Σύνταγµα. Η

προεδρία των ειδικών αυτών συνθέσεων θα εξασφαλίζεται για περιόδους

τουλάχιστον ενός έτους, σύµφωνα µε σύστηµα  ισότιµης εναλλαγής, οι

κανόνες του οποίου θα ορισθούν  από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Θα

επανέλθω εντός ολίγου στο σηµαντικό αυτό θέµα της ισότιµης εναλλαγής.

Ο ορισµός της ειδικής πλειοψηφίας κατά τις ψηφοφορίες του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου ή του Συµβουλίου των Υπουργών απασχόλησε

επί µακρόν τη Συνέλευση, η οποία θέλησε ο κανόνας που θα προβλέπει το

Σύνταγµα να είναι απλός, δηµοκρατικός, και ευανάγνωστος για την κοινή

γνώµη: η πλειοψηφία λοιπόν ορίζεται ως η πλειοψηφία των κρατών µελών,

τα οποία αντιπροσωπεύουν τα τρία πέµπτα του πληθυσµού της Ένωσης.

Η πλειοψηφία αυτή διαφέρει εκείνης που προκύπτει από τον πίνακα

που προβλέπεται στη Συνθήκη της Νίκαιας. Όµως η Συνέλευση έκρινε ότι

ένας πίνακας, ο οποίος υπόκειται ο ίδιος σε αναθεώρηση µε κάθε

διεύρυνση, δεν µπορεί να αποτελέσει τη βάση µόνιµης συνταγµατικής

διάταξης. Εξ αυτού προέκυψε η διπλή πλειοψηφία, πλειοψηφία των κρατών,

και πλειοψηφία των πολιτών.
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Η διάταξη αυτή θα τεθεί σε εφαρµογή την 1η Νοεµβρίου 2009, ήτοι

µετά τις ευρωπαϊκές εκλογές της άνοιξης 2009, και τη σύσταση της νέας

Επιτροπής, ούτως ώστε να λάβουν χώρα ταυτόχρονα τα τρία γεγονότα.

Και τώρα έρχοµαι στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Η Συνέλευση θέλησε να επανέλθει στην αρχική αντίληψη στην οποία

βασίστηκε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή: στην ιδέα δηλαδή ενός περιορισµένου

σώµατος υψηλού επιπέδου, επιφορτισµένου µε τον καθορισµό και τη

διατύπωση προτάσεων προς το γενικό συµφέρον της Ευρώπης. Οι

αρµοδιότητές της επεκτάθηκαν στον τοµέα της δικαιοσύνης και των

εσωτερικών υποθέσεων, και αυξήθηκαν στον τοµέα του οικονοµικού

συντονισµού. Επιβεβαιώνεται το αποκλειστικό της δικαίωµα νοµοθετικής

πρωτοβουλίας. Αναγνωρίζεται ο ρόλος της ως κινητήριου µοχλού για τα

ετήσια και πολυετή προγράµµατα.

Ενισχύεται το κύρος και η νοµιµότητα του Προέδρου της, ο οποίος

θα εκλέγεται από το Κοινοβούλιο, και θα επιλέγει ο ίδιος µεταξύ των 75

υποψηφίων – ανδρών και γυναικών – που προτείνουν τα κράτη µέλη, τους

Ευρωπαίους Επιτρόπους.

Όσον αφορά το Σώµα των Ευρωπαίων Επιτρόπων, η Συνέλευση

ενέκρινε τον ανώτατο αριθµό τον οποίο συνέστησαν οι παλαιότεροι

Πρόεδροι της Επιτροπής, για να τηρηθεί ο συλλογικός χαρακτήρας του

Σώµατος, και για την άσκηση των δώδεκα λειτουργιών που έχουν

προσδιορισθεί για την Επιτροπή, ήτοι 15 µέλη εν συνόλω, στα οποία

περιλαµβάνονται ο Πρόεδρος της Επιτροπής και Ο Υπουργός

Εξωτερικών, Αντιπρόεδρος της Επιτροπής.
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Η Συνέλευση είχε δύο αιτήµατα να ικανοποιήσει: πρώτον την

εκπροσώπηση όλων των κρατών µελών στην Επιτροπή, και δεύτερον την

αρχή της ισότιµης εναλλαγής των Ευρωπαίων Επιτρόπων.

Ως προς το πρώτο σηµείο, η Συνέλευση έλαβε υπόψη το θεµιτό

αίτηµα των νέων κρατών µελών να µην τροποποιηθεί, ευθύς εξ αρχής, το

σύστηµα που προβλέπεται στις Συνθήκες προσχώρησης. Έτσι, οι νέες

ρυθµίσεις για το συλλογικό σώµα των Επιτρόπων δεν θα τεθούν σε

εφαρµογή πριν από την ανανέωση της Επιτροπής το 2009.

Εν συνεχεία, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα συµπληρωθεί µε το διορισµό

των Επιτρόπων χωρίς δικαίωµα ψήφου, οι οποίοι θα επιλέγονται σύµφωνα

µε τα αυτά κριτήρια όπως και τα µέλη του Σώµατος, και θα προέρχονται

από όλα τα κράτη µέλη που δεν εκπροσωπούνται στο Σώµα.

Εδώ είναι που τίθεται και το πρόβληµα της εναλλαγής των Ευρωπαίων

Επιτρόπων, µελών του Σώµατος. Αποστολή του Σώµατος, ήδη από τη

Συνθήκη της Ρώµης, είναι η υπεράσπιση του κοινού ευρωπαϊκού

συµφέροντος, και όχι των συµφερόντων των κρατών µελών. Το πραγµατικό

κριτήριο επιλογής θα πρέπει να βασίζεται στην ικανότητα, και στην

προσήλωση στην ευρωπαϊκή ιδέα, και όχι σε εκτιµήσεις εθνικού

χαρακτήρα. Όµως, έχει καλλιεργηθεί ένα κλίµα προσφάτως το οποίο

συνηγορεί υπέρ της ίσης πρόσβασης όλων των κρατών µελών στην

Επιτροπή. Ενώπιον λοιπόν του αιτήµατος αυτού, αποφασίστηκε να



Θεσσαλονίκη - 20.06.03 18
EL

εγγραφεί στο Σύνταγµα η αρχή της «ισότιµης εναλλαγής» των Ευρωπαίων

Επιτρόπων, τη στιγµή µάλιστα που η διάταξη αυτή προβλέπεται ρητά στη

Συνθήκη της Νίκαιας, ως κανόνας του µέλλοντος

Η επιλογή αυτή της ισότιµης εναλλαγής δηµιουργεί µία δυσκολία,

διότι δεν λαµβάνει υπόψη τις διαφορές µεταξύ των κρατών µελών όσον

αφορά τους πόρους και τον πληθυσµό, κινδυνεύει δε να οδηγήσει σε µία

σύνθεση του Σώµατος των Ευρωπαίων Επιτρόπων µε αµφισβητούµενη

νοµιµότητα, πράγµα το οποίο θα οδηγούσε σε αντίστοιχη εξασθένηση του

ηθικού κύρους της Επιτροπής.

Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο έχουµε προβλέψει στο

Σύνταγµα, όπως προβλέπεται στη Συνθήκη της Νίκαιας, ότι το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο θα µπορούσε να λαµβάνει τις αποφάσεις οι οποίες θα

επιτρέψουν σε καθένα από τα επόµενα Σώµατα να απεικονίζει κατά

ικανοποιητικό τρόπο το δηµογραφικό και γεωγραφικό φάσµα των κρατών

µελών της Ένωσης.

Αυτή θα είναι λοιπόν µία από τις µέλλουσες αρµοδιότητες του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για τη δεκαετία του 2010. Η άσκησή της θα

διευκολυνθεί από το γεγονός ότι έως τότε θα έχει δοθεί σε όλα τα κράτη

µέλη η ευκαιρία να δοκιµάσουν τις δυσκολίες που παρουσιάζει η

αποτελεσµατική λειτουργία µίας Επιτροπής εικοσιπέντε µελών.

*

*          *
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Κύριε Πρόεδρε,

Κυρίες και Κύριοι,

Το κείµενο το οποίο πρόκειται να σας υποβάλω αποτελεί τον καρπό

συλλογικής εργασίας δεκαέξι µηνών.

Είναι ένα κείµενο µοναδικό, το οποίο συνιστά ένα σύνολο µε συνοχή,

και χωρίς προαιρέσεις.

Πολλοί είναι αυτοί  που πίστευαν ότι το αποτέλεσµα αυτό ήταν

αδύνατον να επιτευχθεί. Εάν το κατορθώσαµε, είναι διότι ο καθένας µας

δέχθηκε να αναγνωρίσει ότι η λύση που ο ίδιος προτιµούσε δεν ήταν

αναγκαστικά αποδεκτή για άλλους.

Η πρότασή µας είναι φιλόδοξη, διότι υπερβαίνει τα όρια αυτού που ο

καθένας µας θεωρούσε ως εφικτό.

Το εν λόγω σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης αντιπροσωπεύει ένα

οικοδόµηµα, και µία ισορροπία.

Ένα οικοδόµηµα, διότι αποτελεί ένα σύνολο µε συνοχή, του οποίου τα

µέρη έχουν συναρµολογηθεί από την υποβολή του αρχιτεκτονικού µας

σχεδίου στις 28 Οκτωβρίου 2002.
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Μία ισορροπία, διότι αναζητήσαµε µε φροντίδα το καλύτερο σηµείο

ισορροπίας µεταξύ του ρόλου της Ένωσης και του ρόλου των κρατών

µελών, χωρίς να αποκλείουµε τη δυνατότητα µεταγενέστερης εξέλιξης, η

οποία θα στηρίζεται σε διαδοχικές ισορροπίες, χωρίς ρήξεις ή περιπέτειες.

Εσείς αναλαµβάνετε τώρα το µέλλον του σχεδίου µας. Επιτρέψτε µου

να υπογραµµίσω ότι το σχέδιο αυτό ευρίσκεται πλέον στα χέρια σας, σε

σας που είστε οι αρχηγοί των κρατών και κυβερνήσεων της Ευρώπης, διότι

δεν πρόκειται πλέον για τεχνική συζήτηση, αλλά για το µέλλον ενός

Συντάγµατος.
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Επιτρέψτε µου επίσης να σας ζητήσω να µεριµνήσετε ούτως ώστε η

διατάραξη της ισορροπίας, η οποία θα επέλθει εάν τεθούν εν αµφιβολία οι

διατάξεις του, να µη θέσει σε κίνδυνο τη σταθερότητα του οικοδοµήµατος!

Σας ζητώ, τέλος, µε τη δράση που θα αναλάβετε στο µέλλον, να

παρατείνετε τη στιγµή της έντονης συγκίνησης την οποία αισθανθήκαµε

εµείς, τα Μέλη της Συνέλευσης, την Παρασκευή 13 Ιουνίου, όταν

διακρίναµε τη δυνατότητα να γίνει η Ένωση της Ευρώπης ίσως – ίσως! –

σύντοµα µία απτή πραγµατικότητα.

∆εν θα µπορούσα να ολοκληρώσω µε ωραιότερο τρόπο, νοµίζω, από

τα λόγια µε τα οποία θα έπρεπε να είχα ξεκινήσει:

Thucydide, II-37

Ήρθε η ώρα, κε Πρόεδρε, να σας παραδώσω, στο όνοµα των µελών

της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης, το αποτέλεσµα της µελέτης και των εργασιών

µας.

Ευχόµαστε το κείµενο αυτό να αποτελέσει το θεµέλιο της µελλοντικής

Συνθήκης για τη θέσπιση ενός Συντάγµατος για την Ευρώπη.

Σας ευχαριστώ.

______________________


