CONVENCAO SOBRE O FUTURO DA EUROPA

Sessao Plenaria de 24-25/04/03

PERTENCA A UNIAO

Intervencdo do Representante Suplente do Governo Portugués,
Manuel Lobo Antunes

Apresentamos ao articulado incluido neste Titulo varias propostas de
alteragdo. Gostaria agora de me referir apenas a duas delas:

1. A primeira diz respeito ao artigo 45 que prevé a suspensao dos direitos
de pertenga a Unido. Consideramos, aquando do debate sobre o artigo 2,
que a expressdo “valores” deveria ser substituida por “principios”. Com
efeito, parece-nos que “liberdade”, “democracia”, “Estado de Direito”, ndo
sdao simplesmente ‘“valores” mas antes verdadeiros principios legais que,
como tal, sdo juridicamente vinculativos. Obrigam os destinatarios a um
comportamento preciso. E por isso que o ndo cumprimento dessa obrigacio
produzira efeitos juridicos concretos. No caso vertente, determinara, se for
caso disso, a suspensdo de direitos de pertenga a Unido. Alids, o actual
Tratado da Unido Europeia, designadamente o seu artigo 7°, refere-se
expressamente a “principios” € ndo vemos motivos para alterar a sua
redacc¢do neste ponto.

Por outro lado, gostariamos de ver mantida uma referéncia expressa a
possibilidade do Conselho consultar personalidades independentes aquando
da andlise do risco de uma violagdo séria dos principios estabelecidos no
artigo 2 por algum dos Estados Membros. Essa possibilidade foi
consagrada no tratado de Nice e ¢ a translacdo para o plano normativo de
uma solu¢do que provou bem no passado. Essas personalidades, a nosso
ver, estardo nas melhores condi¢cdes para a formulacdo de um juizo de
natureza € consequéncias essencialmente politicas. Nao basta assim dizer
que essa solugdo ficaria implicita no novo artigo porque o implicito ¢
meramente eventual.



2. Quanto a clausula de saida voluntaria da Unido, suscita-nos
interrogagdes juridicas e politicas. Relativamente as primeiras, ninguém
pde em causa, agora ou no futuro, o direito de um Estado Membro,
enquanto entidade soberana, de se retirar da Unido. E tendo esta na sua
base um tratado internacional, existe j& um instrumento juridico também
internacional — a Convencado de Viena - que regula essa situagdo. Alids, o
texto do previsto artigo 46 baseia-se em parte nesse instrumento. Ou seja,
do ponto de vista juridico ndo nos parece que este artigo traga alguma
vantagem adicional. Ao contrdrio, pode abrir a porta a algum grau de
incerteza ou duvida juridica.

No plano politico, julgamos que a Unido podera sair enfraquecida. Nao ¢
por acaso que os anteriores Tratados ndo previram a inclusdo de um tal
artigo. Se o fizermos agora, serd a propria vocagao integradora da Unido
que podera ser posta em causa. O compromisso para a constru¢do de uma
Unido cada vez mais estreita, passara a ser uma hipdtese, uma simples
possibilidade. Algo em que poderemos estar nos momentos bons, mas que
poderemos abandonar nos tempos dificeis. Prevalecera sobretudo uma
perspectiva de uma Unido utilitdria e eventualmente submetida aos
egoismos nacionais. Supomos, por isso, que a eventual introducdo deste
artigo no novo tratado devera ser especialmente ponderada.



