Wystapienie Jozefa Oleksego, Przedstawiciela Seyjmu RP
podczas sesji plenarnej Konwentu,

Bruksela, 17 marca 2003 r.

Panie Przewodniczacy,

Szanowny Panstwo,

Uproszczenie instrumentow legislacyjnych Unii Europejskiej stanowi jeden z
podstawowych warunkow reformy, zmierzajacej do wigkszej przejrzystosci
europejskiego systemu tworzenia prawa. Obecny system jest bowiem trudny do
zrozumienia przez obywateli. Po przeprowadzeniu wstepnej dyskusji nad
pierwszymi 16 artykutami traktatu konstytucyjnego, ktore mialy nature raczej

ogo6lna, obecnie wchodzimy w kwestie o charakterze wysoce technicznym.

W tym miejscu chcialbym jedynie zasygnalizowa¢ pewne kwestie, do ktérych

odniostem si¢ w formie poprawek pisemnych.

Zmiana nazewnictwa aktéw prawnych bez zasadniczej zmiany ich tresci nie jest
w moim przekonaniu najlepszym rozwiazaniem. Uzyta tutaj terminologia w
postaci ustaw 1 ustaw europejskich moze raczej wprowadza¢ w btad niz stuzy¢
wyjasnieniu. Ustawy, wbrew ogoélnie przyjetym zasadom, nie sa przeciez
przyjmowane tylko przez Parlament Europejski. Co prawda w moich pisemnych
poprawkach nie sprzeciwitem si¢ zastosowaniu nowej terminologii, jednak

obecnie pragn¢ podkresli¢ moje watpliwos$ci w tej materii.



Nawet w sytuacji zachowania nowej terminologii aktow prawnych w artykule
24, konieczne wydaje si¢ by¢ jasne rozroznienie pomigdzy aktami prawnie
wiazacymi oraz tymi, ktére wiazace nie sa. W ten sposdb, obok listy
instrumentoOw wiazacych mozna by ustanowi¢ odrgbna liste dla aktow
niewigzacych. Kategoria ta zawieralaby wowczas zalecenia, deklaracje,

rezolucje 1 komunikaty interpretacyjne.

Art. 27 opisuje wazna kategori¢ aktow delegowanych. Mozliwos$¢ delegowania
wladzy stanowienia aktow z pewnoscia sprawi, iz europejskie ustawy i
europejskie ustawy ramowe beda krétsze, bardziej konkretne 1 nie nazbyt
szczegotowe. Wolatbym jednak nie dokonywac podzialu na istotne i nieistotne
elementy ustawy czy ustawy ramowej jako, ze z podziatu tego niewiele wynika i

nie jest on wystarczajaco jasny.

Mysle wreszcie, ze artykul 28 w obecnym brzmieniu jest zbgedny 1 nalezy z
niego zrezygnowac. Stanowi on niepotrzebne powtorzenie. Dotyczy bowiem
aktow implementacyjnych podczas gdy obowiazek implementacji aktow
wiazacych Unii wynika z samej natury tych aktow. Ponadto w kazdym akcie

musi znalez¢ si¢ norma wskazujaca sposéb jego implementac;i.

Dzigkuj¢ za uwage



