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Herr Talman,
drade ministrar och folkvalda,
mina damer och herrar,

Jag kinner mig hedrad dver att idag f4 tala infor den svenska nationalférsamlingen,
Riksdagen. Ert parlament &r ett av de dldsta 1 denna del av vérlden och det forsta motet daterar
sig till riksdagen i Arboga 1435.

Riksdagen har kunnat utvecklas under &rens lopp och bli det stélle dér den svenska
demokratin kommer till uttryck, en av de mest respekterade och konstruktiva i vérlden idag.

Jag skulle ocksa vilja hilsa svenskarna som tack vare televisionen dr med oss idag.

Jag har kommit hit idag for att trdffa er och lyssna pa er for att tala om och fa igédng ett samtal
om Europa och i all synnerhet om det europeiska konventet.

Det handlar om ett &mne i hjirtat av den nutida politiska debatten i vér del av vérlden och som
ar syftet med det uppdrag som jag och mina medlemskollegor i konventet dr engagerade 1.

Lat mig hylla det arbete som redan utforts av svenskarna i konventet, era representanter i
denna sal:

I forsta hand Lena Hjelm-Wallén pa grund av sin stora erfarenhet, sitt engagemang i
europafragor, sin auktoritet och sitt balanserade sitt att framfora sina bidrag har gjort henne
till en av konventets mest respekterade. Jag lyssnar alltid med stort intresse pa henne.

Men ocksa riksdagsledamoterna Lekberg och Lennmarker som deltar aktivt och reflekterande
1 vara diskussioner liksom ocksa deras suppleanter Kvist och Svensson.

Mer dn ett &r har gatt sedan konventet startade 1 februari 2002. Vi ndrmar oss slutet av vart
arbete, da vi till sommaren maste ldmna det slutliga resultatet av vara reflexioner till stats- och
regeringscheferna.

Ett nytt viktigt steg nds innan utgadngen av april manad med dverldmnandet av de sista
artiklarna av forsta delen av konstitutionen till konventet, vilka &nnu inte publicerats. Alla
vara forslag blir da tillgdngliga for alla. Var och en kommer att kunna studera de olika
dokumenten och bilda sig en egen uppfattning.

Som sé ofta vid ett langvarigt arbete kidnner vi idag glddje och stolthet 6ver utfort arbete dven
om vara anstringningar inte nadde édnda fram.

A ena sidan #r resultaten som redan birgats avsevirda, jag aterkommer snart till det. Det &r
skélet till att vi alla kinner rattmétig stolthet och kénner att mdjligheten att lyckas finns inom
rackhall.

A andra sidan ir arbetet som aterstar enormt, det allménna léget ir inte s4 gynnsamt, Europa
ar delat. Moten med mindre positivt innehdll sammankallas hér och dér och positioner riskerar
att lasas. Var tid rinner ut.



Jag anser det darfor nodviandigt att formedla den lardom eller resultat som redan skoérdats och
paminna om kontexten, deadlines och de frdgor som &terstar.

Varfor ett konvent och vilka dr utmaningarna som konventet mdste mota?

Alltsedan Europakonstruktionens fodelse, har dndringar i férdrag och institutionella reformer
hort till formen for traditionella diplomatiska forhandlingar dvs. regeringsoverlaggningar
skedde inom lyckta dorrar. Detta instrument som kanske var dndamalsenligt i det férgdngna,
visade sina begransningar vid forhandlingarna i Amsterdam och déarefter i Nice.

Det ar skilet till att stats- och regeringscheferna for forsta gangen bryter med den
diplomatiska forhandlingsformen och sammankallar konventet vid europeiska ridet i Laeken,
konventet som jag har dran att vara ordforande 1.

Konventet vars nyskapande och rikhaltiga arbetssitt, samlar regeringsrepresentanter,
europeiska parlament, nationella parlament och medlemmar i europeiska kommissionen. For
forsta gangen deltar representanter for kandidatldnder helt i1 arbetet. Konventet bestér av 105
medlemmar som samlas for att rita upp och modellera 2000-talets Europa.

Konventets metod dr dppenhet och insyn, tva gyllene regler for vart forhdllningssditt.

Oppenhet gentemot intresseforeningar eftersom flera av véra arbetssammantriiden har vigts at
att lyssna pa vad sammanslutningar, representantorganisationer véntar sig av Europa. Vi har
ocksa lyssnat pa de unga. Jag hade onskat att detta omfattande samrad skulle ga utanfor ramen
for specialisterna 1 Bryssels och att en nationell diskussion inleddes i1 varje medlemsstat sé att
alla europeiska medborgare blev mottagare av det gemensamma arbetet. Jag vet att det i
Sverige ofta tagits initiativ i denna riktning, i synnerhet sidana som handlar om att organisera
“konvent” inom skolan. Jag skulle vilja tacka och uppmuntra alla som pa detta sétt deltagit i
denna omfattande europeiska diskussion.

Vér andra regel giller insynen. Fullstindig insyn betrdffande sammantrdaden och arbete som
dven det skiljer sig fran tidigare tillvigagangssitt. Konventets diskussioner ér offentliga och
sdnds 1 televisionen. Tillsammans med texter, bidrag eller tilligg fran medlemmar som finns
tillgéngliga for alla via Internetsajter som lagts ut for detta syfte. Aldrig har ett arbete av
sddan vidd utforts under sadana villkor for 6ppenhet och demokrati. Jag sticker inte under stol
med att uppgiften darfor blir svarare. Lat oss inte glomma att de amerikanska medlemmarna i
konventet 1 Philadelfia 1787 sammantrddde bakom stdngda dorrar! Men denna insyn ar
nddvindig for att den allminna opinionen skall héllas vélunderrittad framdeles. De beslut
som fattats bakom lyckta dorrar kan inte bli bra déarfor att de inte forstds. Denna insikt ar for
ovrigt ett av ert lands bidrag till unionen sedan anslutningen 1995. Jag hyllar det svenska
bidraget, att tillféra en 6ppenhetskultur 1 Europeiska unionens institutioner.

Sjédlva metoden for konventet ("komma tillsammans”), konventsmedlemmarnas dppenhet,
entusiasm, arbetssdtt har gjort det mojligt att skapa en dynamik och na konsensus i frdgor som
ingen konferens mellan regeringar dnnu lyckats med. Metoden som antogs vid Laeken var
foljaktligen en bra metod. Man kunde ana det och idag har vi fatt det bekriftat.

Ett konvent bestaende av vilka utmaningar? Jag urskiljer tre stycken:



Den forsta utmaningen: att lyckas med den storsta utvidgningen av den europeiska unionen
som gjorts. Tio nya linder kommer att ansluta sig till gemenskapen den 1 maj 2004. Sprickan
som delade vér del av vdrlden under decennier utplanas. For forsta gdngen i sin 1dnga historia
blir Europa enat.

Men dimensionen pa denna utvidgning, det stora antalet, dvergdngen fran 15 till 25
medlemmar, sedan till 27 inom négra {4 ar, tvingar oss att ingdende studera
arbetsmekanismerna i de europeiska institutionerna. Dessa som kommit till for en gemensam
marknad bestdende av sex medlemmar, kommer inte att bli i stand att fa en politisk union
bestdende av 25 medlemmar att fungera under acceptabla demokratiska villkor och pa ett
effektivt sétt.

Den andra utmaningen: Europa maste ater bli begripligt for medborgarna. Méngden fordrag
(Maastricht, Amsterdam, Nice) har undan for undan f6rlorat begripligheten ur sikte och
enkelheten i texterna som fanns hos deras upphovsmin. Medborgarna och sarskilt de svenska,
vantar sig enkelhet, transparens, effektivitet och demokrati. Morgondagens Europa kommer
att beddmas mer for sin formaga att frambringa resultat &n for sina institutioner.

Den tredje utmaningen: att bittre mota medborgarnas krav pa att agera tillsammans eller mer
effektivt 1 nya uppdrag. Medborgarna har intrycket, befogat eller inte, att de europeiska
institutionerna inverkar i for hog grad pé deras vardag. De anser ocksa att Europa borde spela
en mer betydelsefull roll for att méta utifran kommande hot. Det handlar om utrikespolitik
och skapandet av ett gemensamt omrade for frihet, sdkerhet och réttvisa. For att hantera dessa
tre utmaningar vilka ni liksom jag tillméter stor betydelse, dr det nddvéndigt att tillsammans
se over den europeiska arkitekturen utan tabun och forutfattade meningar.

Vi maéste erbjuda ett nytt Europa for vara respektive medborgare i det tjugonde arhundradet,
ett Europa védnt mot framtiden.

Vilka lirdomar kan man redan nu dra frén arbetet med konventet? Aven om denna forsta
uppskattning bara kan vara preliminir, har vara diskussioner redan gjort det mojligt att notera
vissa avsevérda resultat. Jag tar upp tre stycken hér:

Det forsta resultatet: Konventet har uppenbarat ett stort behov av forenkling for att gora
systemet begripligt igen. Aven om inte ménga kénner till det grundas det nuvarande systemet
pa tre olika juridiska fordrag. Det forsta resultatet handlade om att lata unionen bli en juridisk
person. Denna punkt har uppnétts. Det mojliggor utformandet av ett enda nytt fordrag som
ersdtter tidigare fordrag. Konventet nddde ocksa ett viktigt steg nédr den beslot att foresla att
det nya fordraget skulle ha formen av en konstitution. For forsta gangen i sin historia kan
Europa fa sin konstitution.

Det senaste viktiga omradet for forenkling dr det som ror antalet instrument och
beslutsprocedurer. For ndrvarande har EU tillgang till femton olika juridiska instrument,
ibland identiska och ganska svara att forsta. Medborgaren kan inte acceptera den europeiska
lagstiftningen om inte terminologin &r tydlig, antalet instrument begransat och procedurer for
demokratins tillimpning begripliga. Det kommer 1 framtiden att finnas tva instrument for
lagstiftning: de europeiska lagarna och de europeiska ramlagarna.

Det andra resultatet: Konstitutionen som vi utarbetar blir mer begriplig, mer transparent och
mer demokratisk. De forsta artiklarna som dnnu diskuteras omarbetas till ett tydligt och



kraftfullt sprak. De framldgger europaprojektet och dess virdegrunder. Dessa virden dr
gemensamma for oss 1 var del av virlden och utgor var gemensamma bakgrund. Dessa harror
fran olika inspirationskillor. De kan vara frukten av historien liksom stravan for fred eller kan
ha sitt ursprung i ett gemensamt religiost och moraliskt arv.

Stadgan om de grundldggande réttigheterna som &r manifestationen for dess gemensamma
vérden, blir en integrerad del av vart fordrag.

Var konstitution preciserar mélen som vi gemensamt striavar efter. Bland dessa finns vissa mél
som jamstédlldhet mellan mén och kvinnor och respekt for varaktig utveckling som svenskarna
— men ocksd manga andra — virderar hogt.

En annan nyhet, en beteckning pd vér konstitution kommer endast att hdnvisa till det
demokratiska omradet. Den kommer att kraftfullt faststilla principerna for insyn i de
demokratiska funktionerna i vara institutioner. Den kommer som princip att stilla upp alla
medborgares lika rittigheter i EU gentemot institutionens representanter i EU. Den kommer
ocksa att organisera samrdd med intresseforeningar, av alla slag.

Det tredje resultatet: ett starkt engagemang fran de nationella parlamenten. De nationella
parlamenten hade kdnslan av att bli [imnade med de olika europeiska beslutsprocesserna
medan denna, gradvis med overforing av kompetens, blev allt viktigare. Vi vill avhjélpa
denna situation och, for forsta gangen i den europeiska konstruktionens historia, direkt
engagera de nationella parlamenten, dvs. er i processen att utarbeta en EU-lagstiftning enligt
subsidiaritetsprincipen. Den ar ldngt framskriden. Personligen skulle jag vilja g ldngre. Vi
kommer till exempel att foresld prelimindr information frdn de nationella parlamenten om alla
krav pa nya medlemskap. Riksdagen kommer att kunna reagera snabbt pa forslag fran
kommissionen tack vare en snabb och tidig information och inréttandet av en s.k.
varningsmekanism.

Men liksom jag redan hatft tillfdlle att bekréfta dr en av vart konvents tillgangar att de
nationella parlamenten for forsta gangen kunnat arbeta sida vid sida med det europeiska
parlamentet. Vara diskussioner inom konventet har gjort det mojligt for tva parallella vérldar i
det europeiska och nationella politiska livet att mdtas och att lara kéinna varandra béttre. Det
vore ldmpligt att bevara detta infor framtiden.

Viéra diskussioner avslojade att det inte fanns ett starkt, fullstandigt krav pa att till europeisk
niva overfora de kompetenser som for ndrvarande utdvas pa nationell niva. Justeringar maste
emellertid goras har och dér, till exempel betrdffande granspendlares hilsovard. Det dr dock
viktigt att ge medborgarna en tydligare bild av uppdelningen av kompetenser, av ’vem som
gor vad” 1 Europaunionen.

Viéra diskussioner uppenbarade viktiga forvantningar inom tva nyckelomraden:
utrikespolitiken, inklusive forsvaret och frihet, sdkerhet och rittvisa, dvs. kampen mot den
organiserade brottsligheten liksom invandring, och asylsokande.

Jag vill uppriktigt och 6dmjukt ldgga fram ett av de svaraste problem vi har att handskas med
1 detta sammanhang, namligen utrikespolitiken. Denna problematik férdunklas ibland. Man
bor skilja mellan vad medborgarna onskar och de forhallningssitt som de styrande i Europa
ibland intar.



Europa skulle i vérsta fall kunna ndja sig med att vara en gemensamt styrd ekonomisk zon.
Men véra medborgare i1 respektive ldnder har, som alla undersdkningar pekar pé, hogre
ambitioner. De striavar efter att EU skall spela en politisk roll pé den internationella scenen i
niva med sin ekonomiska betydelse. Unionen borde fungera som viktare av dess varden och
intressen och bidra till bevarande av fred och stabilitet 1 vérlden.

Majoriteten av de europeiska medborgarna anser att Europa bor finnas pa den internationella
scenen och snabbt kunna ta stéllning 1 fragor som ror vér planet. Hon bor eventuellt kunna
handla. Krisen i Irak har uppenbarat anmérkningsvart ssmmanfallande allménna &sikter om
vilka atgirder som bor vidtas. Ett europeiskt samvete héller pa att framtréda.

Men f0r att en gemensam utrikespolitik skall kunna se dagens ljus, maste medlemsstaterna
hora ihop med varandra, kunna definiera en gemensam linje och halla sig till den. De styrande
maste tilldgna sig ”den europeiska reflexen”. Denna reflex existerade tidigare nér
medlemsstaterna utan tvekan inte var s olikartade som idag och kommer att vara imorgon.
Jag minns 1970-talet da denna “europeiska reflex” ofta kom till uttryck.

Oenigheterna har kunnat noteras de senaste veckorna och de olika forhallningssitt och
initiativ visar pa den langa vig vi har kvar att ga. Bestimmelser, inte ens Maastrichtfordraget
som riknar med solidaritet mellan medlemslédnderna har respekterats. Att de styrande 1 Europa
uttrycker skiljaktiga meningar &r inget diskutabelt i sig. I ett imne s& svart som situationen i
Irak dér fragan om krig eller fred sitts pa spel ar det legitimt att starka meningsskiljaktigheter
kommer i dagen. Sédana olikheter hor till demokratin. Det som é&r diskutabelt &r att dessa
skiljaktigheter inte i forsta hand framfordes inom EU 1 s6kandet efter en gemensam hallning.

Den aktuella situationen av splittring hirror inte fran ett institutionellt problem. Unionen
forfogar redan 1 allt vésentligt 6ver de nddvindiga institutionerna och procedurerna for att
uttrycka en gemensam hallning. Det som dnnu saknas r viljan att tillgripa dem eller ens
respektera dem.

Vad kan konventet gora? Foresld nya redskap eller nya procedurer for att de styrande i Europa
1 framtiden skall bli mer benégna att gé vidare pa vigen mot en gemensam politik. Det
kommer vi utan tvekan att gora genom att urskilja tvd etapper: den nuvarande som skulle vila
pa en samordning av utrikespolitiken och den i framtiden som skulle syfta till att faststdlla en
gemensam politik oberoende av EU, enligt vilka medlemslédnderna skulle ha mgjlighet att,
liksom med den monetéra unionen, att ’opt out”.

Men, och jag upprepar det, utgdngspunkten &r viljan hos de styrande 1 Europa att tilldgna sig
eller aterfa viljan att agera tillsammans i den europeiska gemenskapen. Utan denna forblir
texterna och procedurerna — oavsett kvalitet — som vért konvent foreslar, verkningslésa. Om
denna vilja finns blir det mdjligt att gradvis 6verviga en verklig gemensam utrikespolitik.

Politik for frihet, rdttvisa och inre sdkerhet

Vara medborgare kréver ocksa att vi agerar pd den europeiska nivén for att garantera en
effektiv kamp mot kriminalitet 6ver grinserna och for en béttre reglering av flyktingstrémmar
i synnerhet for att forhindra illegal invandring. Denna illegala invandring for ofta med sig
exploatering av kvinnor och unga flickor som de kriminella utan skrupler utnyttjar och
behandlar illa. Dessa dr omrédden dir vi méaste fortsétta arbetet med att gora det mojligt for
unionen att forfoga over effektiva instrument och procedurer.



I det stora hela stréavar de europeiska medborgarna, dvs. inberdknat framtida medlemmar efter
okad frihet, sdkerhet och rittvisa. Man har starka forvéntningar pa detta och vi gor klokt i att
inte svika dessa. Var ambitionsniva bor hojas inom dessa omraden.

Konventet har lagt fram kraftfulla forslag med vilka vi kan 6ka effektiviteten bade pa det
operativa planet och betriffande lagstiftningen. Texter som tar hénsyn till institutioners
kdnnetecken inom omraden som rymmer frihet, sikerhet och réttvisa, presenterades for
konventet. De fick ett valvilligt mottagande vid métet den 3 och 4 april. Jag hyllar alldeles
sarskilt de svenska konventsrepresentanternas konstruktiva hallning.

Haér dr de forsta lardomarna man kan dra av konventets arbete. Lat oss undersoka den vidg som
Oppnar sig framfor oss for den senaste etappen pé var gemensamma vag.

Vi ndrmar oss snart de institutionella fragorna. Jag har avsiktligt limnat dem till slutet av var
diskussion. Det var lampligt att inledningsvis identifiera vad vi vill gora tillsammans innan vi
preciserar hur vi skall gora det. Vad vill vi européer gora tillsammans? Och é&r vi alla 6verens
om att gora det? Det dr konventets verkliga problem.

Jag ser tva antaganden:

Antingen ndjer vi oss med att konsolidera oss och utvidga oss Osterut mot stater som nu skall
inforlivas i Europa. Det vill sdga den stora gemensamma marknaden, rorelsefrihet (de fyra
friheterna) en enda valuta och en viss ekonomisk solidaritet med en béttre tillimpning av
subsidiaritetsprincipen, storre tydlighet och mindre komplexitet i arbetet i de europeiska
institutionerna. Det dr ett mojligt mal. Men d& maste man tala klarsprak. Och detta kan utgora
den gemensamma grunden, den forsta etappen i konstruktionen.

Eller sé tinker vi att allt detta dr nddvéandigt men inte tillrdckligt, att Europa maste gé ldngre i
sina ambitioner. Att Europa méste organiseras bittre for att bli en aktér man lyssnar mer till,
som dr mer betydelsefull i det internationella livet. Att Europa méste organisera sin egen
sdkerhet. Att man inte kan 6ppna grinserna mellan stater utan att skapa ett verkligt europeiskt
utrymme for gemensam frihet, sdkerhet och rittvisa.

Om vi accepterar detta andra antagande som utan tvekan utgor det nddvéndiga historiska
svaret pa forvdntningarna fran den allménna opinionen hos infédda européer, tar vigen mot
att en konstitution utrustad med institutioner som kan motsvara dessa forvintningar tar sin
form. Detta utgdér ”den 6verordnade etappen i den europeiska konstitutionen” Vi kan da i lugn
och ro nirma oss diskussionen om institutionerna.

Den 16 april skall jag hora statschefers och regeringschefers asikter nar de samlas i
Europarddet rorande nagra punkter av avgorande betydelse.

Det ér i ljuset av dessa olika bidrag som forslag presenteras for konventet innan ménadens
slut. Detta kommer att diskuteras i slutet av maj manad. De svenska ledaméterna har kommit
med sirskilt intressanta och konstruktiva forslag. Det rader ingen tvekan om att de kommer att
studeras noggrant.

Var och en méste emellertid vara medveten om att férslagen frén den ena och den andra ofta
ar oforenliga. Eftergifter méste goras. De bor komma till stand med hansyn till jaimvikten i de



moderniserade institutionerna, till transparensen och genom att framforallt baseras pa sunt
fornuft och pa samlad erfarenhet under flera decenniers verksamhet 1 de europeiska
institutionerna.

Att ta med 1 berdkningen det jag kallar "antalets revolution”, det vill sdga dvergéngen frén 15
till 23 medlemmar, bevara det som visat sin duglighet, dterfa den jdmvikt man en gang haft
men forlorat, se 16sningar i framtiden, det &r detta som &r var uppgift. Val méste goras och det
kravs fantasi, att motsdgelser 16ses.

Det forefaller mig viktigt att vi 1 denna fraga inte misstar oss pa malet. Det handlar inte om en

kamp om makten mellan institutioner eller mellan medlemsstater. Det handlar om att skapa ett
system som kan svara dvertankt och realistiskt pa den allménna opinionens forvintningar i en

utvidgad union.

Det dr nodvéndigt att sékerstélla att institutionerna arbetar harmoniskt i en enhet som forenar
450 miljoner invanare, dvs. den 1 antal tredje storsta sammanslutningen av manniskor pa
jorden efter Kina och den indiska federationen.

Det ér en svér uppgift, otacksam men absolut nédvéndig och den allménna opinionen vet det.
Den allméinna opinionen tillméter den ockséd — helt rdtt — mindre betydelse dn karnfragorna.
Utan en rimlig dimensionering for 6verldggning och beslut, utan stabilitet och kontinuitet hos
varje institution, kommer dessa inte att kunna 6verlagga och fatta beslut under
tillfredsstéllande snabba, effektiva och transparenta former. Och systemet kommer att drivas
mot sin sondring.

Det dr nodvindigt att faststilla forhandlings- och beslutsformer som dr demokratiska, som
respekterar medborgarnas grundldggande jdmlikhet och staternas jimlika rittigheter och som
leder till handling istillet for handlingsforlamning.

Jag vill gdrna formedla min 6vertygelse till er. For att vér tre hornstenar inom institutionerna
skall fungera vil, méste var och en av institutionerna forstirkas,

europaparlamentet maste vara den naturliga platsen dir de europeiska medborgarna skall vara
representerade och dir de kan uttrycka sin mening och tillsammans med radet stifta lagar,

kommissionen, en kollegial myndighet och oberoende instans, méste ha en stéllning som
uttrycker och tillvaratar den europeiska allménhetens intressen,

ministerrddet skall vara platsen ddr medlemsstaterna kommer med idéer och dir staterna skall
bidra till den europeiska modellen.

Mer allmint méste man 1 triangeln av institutioner aterskapa en anda av 6msesidig tillit och
samarbete och inse att man maste agera tillsammans for medborgarnas bdsta och unionens
effektivitet.

I boérjan av sommaren, bor vi kunna ldgga fram ett utarbetat och fullstédndigt projekt for stats-
och regeringscheferna. Jag dnskar att regeringskonferensen (IGC) som kommer att folja kan
bli relativt kort och pa hog niva, det vill sdga som haller sig pé en hog politisk niva: de som ar
bérare av Europeiska unionens framtid.



Arbetet som redan uppnétts dr avsevért. Men den etapp som aterstdr dr ocksa viktig.
Om vi lyckas, kommer det lilla Europa att bli det stora Europa!

Den initiala ambitionen att forverkliga en gemensam marknad utvidgar sig till nya doméner:
internationella relationer, Europas gemensamma forsvar och skapandet av ett europeiskt
omrade for sdkerhet och réttvisa. Den kommer att ticka praktiskt taget hela den europeiska
kontinenten.

Jag kan @nnu inte lova er att den sedan decennier omhuldade drommen blir verklighet, men
jag vet att for att det skall bli mojligt, &r er medverkan absolut nédvéndig. Ni, i egenskap av
folkvalda, ni har privilegiet att vara lanken till medborgarna.

Om er forsamling, Riksdagen kan, sa kan svenska folket som lyssnar pé er, ge er kraften att
béra vart projekt om en modern och demokratisk konstitution for Europa och for det

europeiska folket!

Jag framfOr mitt varma tack.



