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Nie bedac krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, Polska nie mogta mie¢
wpltywu na kolejne etapy jej rozwoju. Owa kroczaca ewolucja odbywata si¢
obok nas. Od dawna jednak uwaznie §ledzimy dyskusje nad polityczno-
instytucjonalnym ksztattem Unii Europejskiej, a obecnie zamierzamy aktywnie
zabiera¢ w niej glos. Bedzie to glos §wiadomy i doniosty na miar¢ wspolnej
odpowiedzialnosci za Europe, ktora tworzymy.

Polska zawsze podzielala wartosci, ktore byly zakorzenione w mysli
europejskiej. Podobnie pojmujemy wspolne idee: humanizm, rownos¢ i
niedyskryminacjg, pragnienie tolerancji, poszanowanie prawa, solidarnos¢ i
rozwoj.

Europejski projekt polityczny uzyskal szanse¢ osiagnigcia petnego wymiaru
dopiero po historycznych wydarzeniach wiosny 1989, ktore mialy miejsce w
Polsce 1 zapoczatkowaty stynna "Jesien Ludow” w pozostalej czesci Europy
Srodkowo- Wschodniej. Stoimy obecnie przed niepowtarzalna szansa, aby w
petni wykorzysta¢ osiagni¢cia dokonanej transformacji systemowej. Spelniamy
testament 1989 roku. Jest to wielkie przestanie wolnosci, ktore wyszlo z
Polski. Trzeba pamigta¢ o tym przeslaniu! Integracja Europy to przejaw
procesowosci. Dzisiaj proces ten rozumiemy dwoiscie: jako wyzwanie
rozszerzenia i poglebienia poprzez reforme instytucji. Rozszerzenie Unii
Europejskiej przyczyni si¢ do ostatecznego zjednoczenia kontynentu. Bedzie
kulminacja wizji europejskich ojcow zatozycieli.

Oczekiwania wobec Europy sg Zrodlem debaty nadziei. Jest to w koncu
historyczna prezentacja tego, czego nasze spoteczenstwa 1 my sami od niej
oczekujemy. Dla krajow kandydujacych wejscie do Unii Europejskiej jest
spelnieniem pragnien zrodzonych z fundamentalnych wartosci Wspolnoty.

Chcemy Europy silnej, nie slabej. Europy budujacej jednoS$¢ bez
zamazywania roznic.

Projekt reformy Unii musi by¢ zrozumialy, osadzony na ,,0siach Nicejskich”
1 dopowiedzeniach Deklaracji z Laeken. Jak dalece przetomowa okaze si¢ nasza
praca? Aspiracje znacznego poglgbienia integracji nie sa sprzeczne ze skutkami
rozszerzenia. Osobiscie jestem przekonany, ze w trakcie naszych prac bedzie
mniej rozbieznosci 1 kontrowersji, niz jest to sygnalizowane przez niektorych.



Chodzi nam przeciez wszystkim o Uni¢ sprawng, przejrzysta, bliska
obywatelom. Chodzi o Uni¢ czytelna w wartoSciach, ktore sa jej
fundamentem.

Nie jest naszym zadaniem tworzenie Unii Europejskiej od poczatku. Celem
jest natomiast taki remont 1 modernizacja, aby zwigkszy¢ jej skutecznos¢ oraz
bezpieczenstwo i dobrobyt jej czlonkow.

Co rozumiemy przez rozgraniczenie kompetencji w Unii Europejskiej? Jaki
bedzie cel? Czy rzeczywiscie musimy okresli¢ definitywny ksztalt systemu
politycznego? O jakim wreszcie rodzaju ,finalité politique” jesteSmy gotowi
pomysle¢?

Jedno jest pewne. Podzial kompetencji pomigdzy Uni¢ a panstwa
cztonkowskie musi wzmocni¢ efektywnos¢ europejskiego projektu 1 wyjs¢
naprzeciw oczekiwaniom obywateli. Dynamika procesu integracji dotyczy jego
stopniowej ewolucji. System europejski jest systemem ,,w drodze”.

Jako bezposrednio wybrany polityk, przywiazuje duza wage do
przejrzystosci  procesu  decyzyjnego Unii. Prezentowanie polskiemu
spoteczenstwu mechanizméw funkcjonowania Unii Europejskiej osobiscie
postrzegam w kategoriach ogromnej odpowiedzialnosci. Dlatego tak wazne jest
wytlumaczenie naszym obywatelom kto zajmuje si¢ czym w Unii Europejskie;.

Stoimy obecnie wobec pokus finalnego zdefiniowania politycznego ksztattu
Unii Europejskiej. Pokus wlasnie a nie koniecznosci. Mianem ,,konieczno$ci”
wolalbym okresli¢ definicj¢ celéw 1 charakterystyk tego systemu. Mysle tutaj o
jego sprawnosci, efektywnosci, rownowadze czy zdolnosci do realizowania
celow. Wydaje sig, ze wspolnym mianownikiem wielu istniejacych koncepcji
moglby by¢ model federacji panstw narodowych. Juz dzis wielu postrzega w
nim mozliwos¢ wspolnego realizowania suwerennosci. Ukierunkowywaniu
Unii  Europejskiej w strong takiej federacji panstw narodowych musi
towarzyszy¢ takie uporzadkowanie kompetencji, w ktérym mechanizm
mig¢dzyrzadowy bedzie w coraz wigkszym stopniu uwzglednial budowanie
silnych, samodzielnych i decyzyjnych struktur ponadnarodowych.
Wzmacnianie wymiaru instytucjonalnego bedzie jednak tylko wtedy
wewngtrznie spdjne, gdy dyskusji w tym kierunku nie beda towarzyszyly
tendencje renacjonalizacyjne w odniesieniu np. do wspolnotowej polityki
spojnosci, wspolnej polityki rolnej czy regionalnej. Opowiadam si¢ za
zwigkszeniem liczby wspolnych polityk. Nie moze by¢ jednak sytuacji, w ktorej
zwigkszenie liczby polityk zaowocuje zmniejszeniem ich zakresu. Nie mozemy
miec ,,wigcej Europy” za nizsza cene!



Unia Europejska osiagneta obecna faze dojrzatoSci metoda matych
kroczkow, przy wspoédtdziataniu czynnika wspdlnotowego 1 migdzyrzadowego.
Nie widze obecnie konieczno$ci radykalnego zwrotu w kierunku ktorejs z
metod. Ich sprawne wspotistnienie czyni z projektu europejskiego model
unikalny. Rozszerzenie zwigkszy istniejace juz roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi. Wymaga to wzmocnienia metody wspolnotowej. Obecny
system, opierajacy si¢ na rownowadze migdzyinstytucjonalnej dowiodl swej
skutecznosci w historii integracji europejskiej. Chcemy, aby system ten dalej
ewoluowal a jego osiagniecia byty zachowane.

Uproszczenie istniejacych traktatow powinno zmierza¢ w kierunku
oddzielenia fundamentalnych warto$ci Unii od spraw o charakterze bardziej
technicznym 1 szczegdbtowym. Wlaczenie Karty Praw Podstawowych do
swego rodzaju ,,Traktatu Konstytucyjnego” rozwiazatoby zarazem problem
jej statusu prawnego.

Przejrzystos¢ i zrozumialo§¢ mechanizméow decyzyjnych ma zblizy¢
Uni¢ do obywateli. To za§ wymaga wigksze] legitymizacji a wigc takze
wyraznego wlaczenia parlamentu w proces decyzyjny. Wymiar
parlamentarny, czy to w ujgciu Parlamentu Europejskiego, czy parlamentow
narodowych, to przeciez ognisko demokracji. To najbardziej odczuwalna
emanacja woli spoleczenstw, dla ktorych i dzigki ktorym Unia istnieje. Staje
zatem przed nami pytanie: Nie ,.czy”, ale jak dalece rozszerzy¢ zasadg
wspotdecydowania Parlamentu Europejskiego 1 czy ma by¢ to tylko
rekompensata za ,utracone mozliwosci” bedace wynikiem glosowania
wigkszosciowego w Radzie? Niezbgdne jest okreSlenie formuly wlaczania
parlamentow narodowych do procesu decyzyjnego na szczeblu
wspolnotowym. Wspoélpraca taka powinna bardziej uwzglednia¢ zwiazek
Parlamentu z prezentowanym przez rzad stanowiskiem w kwestiach
legislacyjnych na poziomie europejskim. Musza zaistnie¢ regularne
mechanizmy Kkonsultacji i wspolpracy w stosunkach pomigdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi a kanaly
przekazywania informacji parlamentom narodowym winny by¢ wzmocnione.

W Polsce analizujemy te kwestie 1 begdziemy uczestniczy¢ w ich
redefiniowaniu, pamigtajac, ze zmiana jednego waznego elementu zmieni wage
pozostatych.



Szanowni Panstwo,

Unia to silny 1 zasobny aktor, ktory musi sprosta¢ wyzwaniom
zglobalizowanego $wiata. Mozemy to osiaggna¢ migdzy innymi dzigki
zminimalizowaniu r6znic pomi¢dzy biednymi i bogatymi regionami przyszite;j,
rozszerzonej Unii. Solidarno$¢ powinna pozosta¢ idea dominujacg. Tylko
dzigki uniknigciu dyskryminacji i zwalczaniu podziatow na biednych i bogatych,
malych 1 wielkich czy wreszcie tych z potudnia i tych z podinocy, mozemy
urzeczywistni¢ efektywnos$¢ systemu, ktory stworzymy. Na zmiany w Unii
patrzymy w Polsce z punktu widzenia ostatecznego zlikwidowania skutkow
podzialu Europy dokonanego w Jalcie. Wszelkie wigc pomysly ,,Scislejszej
wspolpracy”, ,,twardego jadra” czy ,,grawitacyjnego centrum” rozwazamy
poprzez pytanie, czy umacniaja one wspolnotowos¢ czy tez rodza przestanki
dla nowych podzialow.

Pragniemy  Unii, bedace; silnym  partnerem w  stosunkach
miedzynarodowych z wyraznie wspdlna polityka zewnetrzna. Wchodzac do
Unii oczekujemy wigkszej stabilnosci w kontekscie geopolitycznym. Unia
Europejska bez efektywnej 1 spojnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, nie
bedzie silnym partnerem globalnym. Chcemy, aby Unia Europejska sama
byla kreatorem waznych wydarzen mig¢dzynarodowych a nie tylko
prezentowala stanowiska rzadow krajow czlonkowskich.

Unia jest postrzegana jako potgga gospodarcza 1 ,,karzet polityczny”. Mysle,
Ze nasza ambicja jest umocnienie i precyzowanie zewnetrznej roli Unii. Jako
przedstawiciel Polski, pragng juz teraz zadeklarowac, ze w procesie tym chcemy
tworzy¢ miejsce dla wymiaru wschodniego, ktory dobrze rozpoznajemy.
Bedziemy chcieli wnosi¢ do Wspdlnoty opinie, poglady i1 propozycje, ktore
pozwola Unii korzystnie ksztaltowa¢ otwarte stosunki z Rosja, Ukraina,
Biatorusia czy Kazachstanem. Polska, dzigki swojemu polozeniu, jest
zywotnie zainteresowana wspoltworzeniem polityki zewnegtrznej UE. Polska
chce by¢ promotorem stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie.

Moje dzieci pytaja mnie co Polska wniesie do Unii oprocz swojego
gospodarczego 1 demograficznego potencjatu. Odpowiedz przyniesie zycie. Juz
dzi$§ jednak wiem, ze nasza obecno$¢ w Unii pomoze wzmocni¢ fundamentalny
zespot wartosci, przejawiajacy si¢ w poszanowaniu godnos$ci osoby ludzkiej,
praw 1 wolnos$ci. Polska bowiem, nie tylko podziela te wartosci, ale jest tez w
stanie umocni¢ ich znaczenie. Sa to wartosci, ktore wiele dla nas znacza, bo tak
czesto w historii byliSmy ich pozbawieni.

Szanowni panstwo,



Pielegnujac dotychczasowe osiagnigcia Unii Europejskiej, nie mozemy
dopusci¢ do tego, by nadchodzaca Konferencja Migdzyrzadowa byta po prostu
kolejng konferencja. Wzywam do odwagi, do przelamania myslenia
tradycyjnego! Jesli ograniczymy si¢ wylacznie do retuszu, to zatrzymamy
si¢ w polowie drogi. M¢; kraj w Zadnym stopniu nie chce si¢ wyzbywac
autoidentyfikacji spoleczenstwa wedle natury panstwa narodowego. Zbyt czg¢sto
w historii to panstwo bylo zagrozone a wrgcz pozbawione samostanowienia.
JesteSmy gotowi uczestniczy¢é w promowaniu projektu wspdlnego, jaki dzi$
potrzebny jest Europie. Odpowiada nam idea federacji panstw narodowych z
silng pozycja kompetentnych instytucji wspolnotowych oraz bogactwem
roznorodnosci kultur dorobku panstw narodowych. Konwent nie musi
przesadza¢ modelu docelowego Unii Europejskiej. Winien jednak wskazac
jaka droga chcemy doj$¢ do najlepszych warunkéw realizacji zamierzen
strategicznych.

Dotykajac fundamentalnych kwestii, odnoszacych si¢ do politycznego
ksztattu przysztej Unii Europejskiej, poruszamy si¢ w obszarze naszej
politycznej wyobrazni. Ta z kolei, nigdy nie powinna straci¢ z pola widzenia
celow, jakie postawita przed soba Unia Europejska wiele lat temu. Sa to: pokoj,
wolnos$¢, dobrobyt, bezpieczenstwo 1 solidarnos¢. Tylko poprzez przestrzeganie
tych wartosci, bedziemy w stanie umocni¢ europejski organizm 1 zyskac
zaufanie naszych obywateli. Nie mozemy przesta¢ marzy¢. Nasze narody
potrzebuja nadziei i optymizmu przyszlosci. Niechby z naszego Konwentu
poplyne¢ly takie wlasnie dobre sygnaly dla ludzi w Europie.

Przetamywanie stereotypdw to jest przezwycigzanie europejskich strachow.
Jak mawiat Jean Delumeau: ,,strach zabija wolno$¢”. Wolnos$¢ jest wynalazkiem
europejskim, nie amerykanskim. Mamy szczeg6lny obowiazek jej bronic.
Globalizacja, bezrobocie, wykluczenie spoleczne, terroryzm to determinanty
dzisiejszego strachu. Odpowiedzia na to niech bedzie wigcej wolnosci.
Wolnosci, ktora wprowadzita ,,Jesien Ludoéw”. Luddéw, ktore opowiedziaty sie¢
za Europa.

Dzigkuje za uwage.



