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Tavoitteena selkedmpi oikeusjirjestelma

EU:n oikeusjérjestelmén selkeyttdminen on erds Eurooppa-valmistelukunnan keskeisisti tehtivista.
Selkedmmén ja paremmin hallittavissa olevan oikeudellisen perustan avulla pyritdin vahvistamaan
unionin demokraattista legitimiteettid yhtd hyvin kuin sen tehokkuutta ja koherenssia eri
politiikkalohkojen valilla.

Perussopimusjérjestelmin  selkeyttdminen edellyttdd yhtddltd sopimusten jakamista ei-
konstitutionaalisten normien karsimiseksi pois ylimméltd normitasolta ja konstitutionaalisten
normien (EU:n toimivallat, instrumentit, kansalaisten oikeusasema, EU:n instituutiot) jdrjestimistd
loogiseksi kokonaisuudeksi. Toisaalta, konstitutionaalisten sdénndsten osalta edellytetddn nykyistad
kattavampaa ja johdonmukaisempaa esittdmistapaa perussopimuksissa.

EU:n oikeusjdrjestelmén selkeyttdmiseksi — ja EU:n tehokkuuden ja toimintakyvyn turvaamiseksi —
on arvioitava myds niitd integraatiohistorian tuottamia rakenteita, jotka vaikeuttavat ndiden
pdamddrien saavuttamista. EU:n pilarirakenne on néistd keskeinen. Pilarirakenne on monin tavoin
esteend selkedn ja koherentin oikeudellisen yhtd hyvin kuin poliittisen jirjestelménkin luomiselle.
Pilarijaon purkaminen tulee ottaa tavoitteeksi niissd yhteyksissd, kun siitd on selkedd hydtya
unionin toimivuudelle. Esimerkiksi institutionaalisiin ja paitdksenteollisiin kysymyksiin liittyen
tayttd yhdenmukaisuutta nykyisten pilarien vililld ei kuitenkaan ole syyté tavoitella.

EU:n vilineet osana oikeusjirjestelméin selkeyttamisti

EU:n tehtdvien toteuttamiseksi jisenvaltiot ovat osoittaneet unionille tiettyjd toimivaltoja.
Toimivaltojen kdyttod varten asetettujen vilineiden suhteen perussopimuksissa vallitseva oikeustila
on sekava ja epdyhtendinen. Unionin toimivaltajdrjestelmdn tavoin toimivaltojen kéyttoon
tarkoitetut instrumentit ovat kehittyneet integraatiohistorian eri vaiheissa. Kaikkien toimivallan
laajennusten osalta ei syysté tai toisesta ole haluttu pitdytyéd pddasiallisessa instrumenttivalikoimassa
(art. 249). Uusien toimivaltojen luonne ja niihin liittyneet poliittiset asetelmat ovat liiaksi sanelleet
kayttoon otettuja vélineitd. Tamén seurauksena unionin toimivaltajirjestelmi on epdyhtendinen ja
vaikeasti hahmotettava. Eri toimivaltatyypit ja kaytettdvdat vilineet eivédt liity toisiinsa
johdonmukaisella tavalla, minké lisdksi oikeusvaikutuksiltaan hyvin erilaisilla vélineilld voi eri
pilareissa olla keskenddn sama nimi. Tdmén lisdksi, médrittyjen instrumenttien ( esim. toimielinten
viliset sopimukset) oikeusvaikutuksiin liittyy epéselvyytta.

Toimivallanjaon tarkistamisen suhteen konventissa vallitsi laaja yhteisymmarrys siitd, ettd maaritty
joustavuus EU:n ja sen jdsenvaltioiden vélisessd toimivallanjaossa on hyddyksi laajentuneessakin
unionissa. Toimivallanjakoa ei tule liiaksi lukita nykyisten tarpeiden pohjalta. Sama joustavuus ja
harkinnanvara tulee sdilyttdd my0s kéytettdvien instrumenttien suhteen. Toimivaltajédrjestelmédn
liittyvdn joustavuusajattelun kanssa sopisi varsin huonosti yhteen sellainen menettely, jossa EU:n
toimivaltojen kéyttoon liittyvistd instrumenteista pyrittdisiin perussopimuksissa sddtdmain
aukottomasti niin, ettei unionin toiminnan intensiteettiin endd jatkossa liittyisi lainkaan
tapauskohtaista harkinnanvaraa. Téastd huolimatta unionin instrumenttijirjestelmdd tulee



yksinkertaistaa ja sen johdonmukaisuutta lisétd samoista 1dhtokohdista kdsin kuin toimivallanjakoa.
Tavoitteena tulee olla sopivan tasapainon hakeminen jirjestelmén selkeyden ja joustavuuden vilille.
Téssd tyOssd tulee arvioida my0s nykyisten instrumenttien muodon ja nimikkeiden
tarkoituksenmukaisuutta.

Vilineiden vhdenmukaisuus

EU:n toimivaltaan kytkeytyvia vélineitd on arvioitava osana unionin lainsdddannéllisen jarjestelmén
kokonaisvaltaista selkeyttimistd. Téamédn selkeyttimisen on ldhdettivd litkkeelle EU:n
perussopimusten tasolta ja kuljettava ldpi koko normijérjestelman. Uudistuksen tulee tdhdita
selkedmpdin ja ymmarrettivampdin kokonaisuuteen, jossa instrumenttityypit erottuvat luonteeltaan
ja oikeusvaikutuksiltaan nykyistd selkedmmin toisistaan. Normihierarkiaa tulee myos vahvistaa.

Selkeyttdmisen tulee ldhted litkkeelle lainsdddintdvallan ja toimeenpanovallan erottamisesta myds
vélineiden osalta. Toimeenpanevien normien tulee erottua sekd nimitykseltddn ettd
sddtdmistavaltaan varsinaisista lainsdddéntotoimista. Selkeyttdminen edesauttaa omalta osaltaan
unionin paitdksentekojdrjestelmdn ja instituutioiden vilisen toimivallanjaon ymmartdmista.
Neuvoston ja Euroopan parlamentin ollessa yhdessd pédédvastuussa unionin lainsdddantotyosta
lainséddéntdad toimeenpanevien unionitason normien annosta vastaa pddasiassa komissio.

Lainsdadénnoéllisten instrumenttien jéirjestelmidd on yhdenmukaistettava myos pilarien vililla.
Kakkospilarin osalta unionin ulkopoliittisten vilineiden yhteisollistiminen olisi loogisin ratkaisu.
Se selkeyttiisi nykyistd jarjestelmidd tuomatta kuitenkaan merkittdvid muutoksia instituutioiden
viliseen toimivallanjakoon. Vilineiden yhteisollistimisestd huolimatta niille mandaatin antavat
YUTP:n keskeiset poliittiset linjaukset voisivat edelleen sdilyttdd hallitustenvilisen luonteensa.
Kakkospilariin ndin jddvien poliittisten instrumenttien (yhteiset kannat ja yhteiset strategiat)
luonnetta tulisi tdssd tapauksessa myos arvioida uudelleen. Erityistd huomiota kakkospilarin osalta
olisi vield kiinnitettdva ulkosuhdesopimuksiin, joita perussopimukset eivét edelleenkdin riittdvassa
méiirin tuo esille unionin instrumenttina. Selkeiden EU:n oikeushenkil6llisyyttd koskevien
madrdysten puuttuminen tuo oman ongelmansa ulkosuhteisiin liittyvien toimivaltojen kayttoon.

Instrumenttien selkedmpi esittiminen perussopimuksissa

Vaikka eri tilanteissa kéytettdvid instrumentteja ei ole syytd koettaa sdddelld ehdottomasti
perussopimuksissa, kdytdssd olevien instrumenttien ja eri toimivaltatyyppien suhdetta tulisi silti
koettaa selkeyttdd ja johdonmukaistaa. Nykyistd selkeammin toimivaltakategorisoinnin ohella
toimivaltojen kayttoon tarkoitetut instrumentit — sekd niiden keskeiset ominaisuudet — tulisi esitelld
nykyistd kattavammin uudessa perussopimuksessa siten, ettd kunkin toimivaltakategorian
yhteydessé esitellddn myos sen kayttoon liittyvét instrumentit.

Instrumenttien tulee olla muodoltaan ja oikeusvaikutuksiltaan selkeélinjaisia. Nykyiseen
vilinevalikoimaan kuuluvat vaikutuksiltaan epdmaééréiset instrumentit tulee arvioida uudelleen.
Mahdollisuuksia vélineiden yhdenmukaistamiseen tulee arvioida yhtd hyvin oikeudellisia kuin
poliittisia vaikutuksia omaavien vélineiden osalta. Ldhtokohdaksi tulee myds ottaa kaikkien
kdytossd olevien vilineiden kirjaaminen perussopimukseen. Unionin tulevaisuustyon
konstitutionaalisen henkeen sopii varsin huonosti se, ettd EU:ssa kehitetddn samanaikaisesti
viélineitd tai paatoksentekokdytdntdjd, jotka jadvat konstitutionaalisten puitteiden ulkopuolelle.



Lainsidadannollisten prosessien selkeyttdminen

EU heijastelee padtoksenteolliselta muodoltaan sitd tosiseikkaa, ettd materiaalisten toimivaltojen
siirtiminen unionille on tapahtunut péitdksentekojérjestelmidn selkeyden ja yhdenmukaisuuden
kustannuksella. Edellytyksend toimivaltojen siirrolle on monessa tapauksessa ollut tiettyjen
piddkkeiden rakentaminen ndiden toimivaltojen kéyttoon silld tavoin, ettd yksittiisten
jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet on voitu varmistaa niiden kansallisten intressien kannalta
keskeisilld aloilla. Lopputuloksena on, ettd lainsddddntoprosessien muoto on riippuvainen kyseessa
olevan toimivallan substanssista pikemminkin kuin sen kayttoon liittyvéstd vélineesta.

EU:n laajentuessa nditd historian tuottamia pididkkeitd on kuitenkin purettava. Demokraattisuus ja
tehokkuus on otettava entistd vahvemmin unionin lainsdddantdjarjestelmidn kehittdimisen
padmairiksi. Tdmi edellyttdd myos lainsdddédntomenettelyjen selkeyttdmistd. Nykyiset yksittdisiin
toimivaltaperustoihin kytketyt lainsddddntomenettelyt ovat erds suurimmista esteisti EU:n
lainsdddéntojarjestelmén yksinkertaistamiselle. Jérjestelmén yksinkertaistaminen voi tapahtua vain
siten, ettd [ldhtokohdaksi otetaan instrumenttikohtaiset lainsdddédntomenettelyt, joista voidaan
erityistapauksissa tehdd poikkeuksia. Samantasoisia instrumentteja voi olla monia, miké
mahdollistaa jonkin verran variaatiota lainsddddantomenettelyjen ja oikeusvaikutusten vélilla.

EU:n lainsdddanndllisia ja poliittisia vélineitd arvioitaessa tulisi samalla pohtia niitd
padtoksentekomenettelyjd, joihin ne on tarkoituksenmukaista kytked. Pddméérand tulee siis olla
my0s pédtoksentekomenettelyjen selkeyttiminen ja yhdenmukaistaminen. Jisenvaltioiden
vastatessa EU:n konstitutionaalisten normien muuttamisesta ministerineuvoston ja Euroopan
parlamentin tulee vastata yhdessd varsinaisten lainsdddéntotoimien sddtdmisestd. Téhdn toimintaan
liittyvén lainsdddéntdmenettelyn — yhteispddtosmenettelyn — toimivuutta laajentuneessa unionissa
tulee kuitenkin arvioida.



