Wystapienie Jozefa Oleksego, Przedstawiciela Seyjmu RP
podczas sesji plenarnej Konwentu,
Bruksela, 27 lutego 2003 r.

Ogodlna  struktura tekstu propozycji  pierwszych  artykutow  Traktatu
Konstytucyjnego z pewnoscia spelnia wymogi uproszczenia i przejrzystosci. Jest to
pozytywny aspekt. Réwnoczesnie jednak nalezy zaznaczy¢, iz calosciowa ocena
tresci poszczegdlnych zapiséw bedzie mozliwa dopiero w odniesieniu do czg$ci
drugiej Konstytucji, ktora zawiera¢ bedzie szereg precyzyjnych wyjasnien.

Jezeli chodzi o wartosci, cele i prawa podstawowe

Odniesienie si¢ do wymiaru duchowego powinno znalez¢ si¢ w obok tych wartosci,
ktore zostaly wymienione w art.2. Odniesienie takie mogloby takze zostaé
umieszczone w Preambule Konstytucji, co moim zdaniem bylo jeszcze lepszym
rozwiazaniem.

Poszanowanie bogactwa réznorodno$ci kulturowej jest kwestia natury ogdlnej 1 z
tego powodu nie powinno by¢ ono powigzane jedynie z obszarem wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, co sugeruje art.3.

Karta Praw Podstawowych powinna sta¢ si¢ integralna czescia Konstytucji. W
zwiazku z tym nalezy unika¢ powtarzania szeregu zasad 1 praw podstawowych w
tekscie Konstytucji.

Jezeli chodzi o kompetencje

Pozytywnie oceniam fakt jasnego i1 precyzyjnego zapisania zasad, ktorymi rzadzi
si¢ podzial kompetencji pomigdzy Uni¢ a panstwa czlonkowskie. Umieszczenie
zasad powierzenia, subsydiarnos$ci, proporcjonalnosci 1 lojalnej wspolpracy
(solidarnosci) w jednym artykule jest zabiegiem, ktory czyni funkcjonowanie Unii
duzo bardziej zrozumiatym.

Sugerowatbym jednak uczynienie kroku wprzod poprzez jasne powiazanie kazdej z
tych zasad z regutami odnoszacymi si¢ do ich stosowania. Gdyz w istocie art. 8 1 9



dotycza tej samej materii. W ten sposob definicja zostataby kazdorazowo
powiazana z wyjasnieniem.

Propozycja enumeratywnego wymieniania trzech podstawowych Kkategorii
kompetencji stanowi probg rozjasnienia skomplikowanego zagadnienia, jakim jest
niewatpliwie podziat wladzy w Unii Europejskiej. Powinno to jednak by¢
czynione z duza ostroznos$cia.

Wskazalbym tutaj na trzy kwestie: jedna jest ryzyko usztywnienia, jakie niesie za
soba ustanowienie takiego katalogu. Wigkszos$¢ cztonkow Konwentu podnosita juz
ten problem sztywnos$ci, kiedy to Unia nie bylaby w stanie podja¢ stosownych
dzialan w przyszio$ci. Po drugie, musimy zna¢ zakres wykonywania
poszczegbdlnych kompetencji a to mozliwe bedzie dopiero przy znajomosci drugiej
czesci Konstytucji. I wreszcie po trzecie, aktualne miejsce jakie zostato przypisane
w Traktacie koordynacji polityk gospodarczych oraz wspolnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie jest jasne. Czy nalezy rozumie¢, Ze obszary te
naleza do kompetencji dzielonych czy moze raczej do kategorii dzialan
wspierajacych? Moim zdaniem, jezeli biezaca charakterystyka podzialu
kompetencji zostanie utrzymana, to te dwa specyficzne obszary powinny sta¢ si¢
czescia kompetencji dzielonych.

Dzigkuje za uwage.



