Wystapienie Jozefa Oleksego, Przedstawiciela Sejmu RP w Konwencie
podczas sesji plenarnej w dniu 20 stycznia 2003 r.

Dotykajac kwestii zwigzanych z reforma instytucjonalng nieuchronnie
wchodzimy w sfer¢ politycznej wyobrazni. Ré6wnoczesnie jednak stajemy
wobec cierpkiej operacyjno-funkcjonalnej rzeczywistosci. Jest to zatem dobra
okazja aby skoncentrowac si¢ na pozytywnych osiagnigciach rozwoju procesu
integracji. Jednym z nich byla 1 jest nadal metoda wspdlnotowa.

Nie wystarczy oczywiscie patrze¢ wstecz w momencie gdy czeka nas
rozszerzenie na niespotykana dotad skale. Wyciagamy jednak wnioski z
przesztosci 1 musimy probowaé¢ wyobrazi¢ sobie przyszta Unig, ktora
funkcjonuje sprawnie 1 skutecznie.

Nie osiagniemy skutecznos$ci w procesie decyzyjnym bez dalszego rozszerzenia
zakresu stosowania metody glosowania wigkszoscia kwalifikowana. Moim
zdaniem metoda ta powinna sta¢ si¢ reguta a odstepstwa od niej powinny by¢
jasno okreslone. Réwnolegle wyjasnienie powinno takze dotyczy¢ samej istoty
tej procedury. PowinniSmy juz mysle¢ o uproszczeniu zasady, wedle ktorej
decyzja podjeta kwalifikowana wigkszo$cia gloséw jest wiazaca tylko pod
warunkiem spetnienia trzech kryteriow. Proces legislacyjny oparty na zasadzie
wigkszosci kwalifikowane] powinien z kolei by¢ objety procedura
wspotdecydowania Parlamentu Europejskiego. Jest to druga zasada, ktéra
uczyni proces decyzyjny bardziej demokratycznym.

W zasadzie nasza debata sprowadza si¢ do identyfikacji zrodel legitymizacji
Unii. To z jednej strony Parlament Europejski, z jego uprawnieniem do
mianowania egzekutywy, co wzmacnia pozycje Komisji Europejskiej. Z drugiej
- to wybory do parlamentu narodowego, gdzie utworzony rzad reprezentuje
panstwo w Radzie.

Jezeli pokusimy si¢ o wartosciowanie ktore z dwoch zrodet jest prawdziwsze —
ryzykujemy brnigcie w ztym kierunku. Dlatego, moim zdaniem, podwojna
rownowaga musi by¢ zachowana: rownowaga pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1 czynnikiem ponadnarodowym.

Na samym poczatku prac Konwentu wyrazitem gotowo$¢ myS$lenia o
ustanowieniu stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej. Jest to rozwigzanie,
ktore kladzie kres niestabilnemu systemowi rotacyjnej prezydencji, czyniac
Uni¢ bardziej przejrzysta. Popartem takze pomyst wyboru Przewodniczacego



Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski, co wzmacnia role Komis;ji
jako instytucji stojacej na strazy traktatow.

W tym kontek$cie ostatnia kompromisowa propozycja francusko-niemiecka
ustanowienia dwuwladzy stanowi potwierdzenie woli uszanowania 1
wzmocnienia zardéwno autorytetu Rady Europejskiej jak 1 demokratycznego
charakteru Komisji. Uwazam, ze ta koncepcja zastuguje na dalsza refleksje.
Szczegolnie w kierunku zredukowania mozliwych dwuznacznosci i niuansow w
sferze podzialu odpowiedzialnosci.

Rozszerzenie wptynie na wydolno$¢ wszystkich instytucji. Naszym zadaniem
powinno by¢ zwigkszenie ich skutecznosci. Obowiazkiem jest jednak
zagwarantowanie aby sytuacja nie ulegla pogorszeniu a réwnowaga
instytucjonalna zostata zachowana.

Dzigkuj¢ za uwagg.



