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ΓΙΩΡΓΟΥ ΚΑΤΗΦΟΡΗ

Αποτελεσµατικότητα και δηµοκρατία είναι το θέµα µας. Η αποτελεσµατικότητα ή
δηµοκρατία, αυτό είναι το δίληµµά µας, υποστηρίζουν ορισµένοι. Πρόκειται για το
γνωστό, δήθεν τεχνοκρατικό,  επιχείρηµα ότι ένα καθεστώς είναι, ίσως, ανελεύθερο αλλά
τουλάχιστον τα τραίνα ξεκινούν στην ώρα τους. Οι ελεύθεροι άνθρωποι απορρίπτουν το
δίληµµα. Τουλάχιστον σε εποχές οµαλότητας, σε εποχές ειρήνης, και ας µην ξεχνούµε ότι
η ΕΕ δηµιουργήθηκε µέσα στην ειρήνη και για την ειρήνη, οι ελεύθεροι άνθρωποι, οι
πολίτες της Ευρώπης τοποθετούν πάνω από όλα τη δηµοκρατία. Αυτή είναι η γενική µας
θέση. Επιβεβαιώνεται στην κοινοτική πράξη των τελευταίων χρόνων; Θα αποτελούσε
εφησυχασµό αν δίναµε µια κατηγορηµατικά θετική απάντηση.

Αρχίζοντας από την αποτελεσµατικότητα, παρατηρούµε στην Ευρώπη µια
πολυδιάσπαση λειτουργιών, ένα έλλειµµα κεντρικού πολιτικού συντονισµού. Η
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, το µεγάλο µας επίτευγµα, εκπροσωπεί το γενικό
νοµισµατικό συµφέρον, ποιος όµως εκπροσωπεί το δηµοσιονοµικό, ή το κανονιστικό ή το
µακρο-οικονοµικό της συµφέρον; Η πολιτική του ανταγωνισµού της αγοράς δεν
συνοδεύεται από βιοµηχανική πολιτική, από πολιτική οικονοµικής ανάπτυξης. Η πολιτική
των περιφερειών αγνοεί τις διαστρεβλώσεις που ενδέχεται να προκαλεί στην αγορά, το
Σύµφωνο Σταθερότητας αδιαφορεί για τις συνέπειες στην απασχόληση. Θα µπορούσε
κανείς να πολλαπλασιάσει τα παραδείγµατα από περιστατικά που έχουν παγιώσει στο
κοινό την αίσθηση ότι η Ευρώπη διευθύνεται από διάφορα χωριστά γραφεία, ότι το κάθε
γραφείο επικαλείται ορισµένα άρθρα της Συνθήκης, αλλά ότι κανείς δεν ασχολείται µε τη
γενική πολιτική σύνθεση. Το Eυρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που θα µπορούσε να είναι ένας
από τους χώρους µιας τέτοιας σύνθεσης µειονεκτεί ακόµη σοβαρά απέναντι στην
Επιτροπή και στο Συµβούλιο γιατί είναι συν-νοµοθέτης µόνο στο πενήντα τοις εκατό των
κανόνων που θεσπίζει η Ένωση. Εδώ το έλλειµµα του συντονισµού, δηλαδή το έλλειµµα
της αποτελεσµατικότητας συναντιέται µε το έλλειµµα της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης.

 Το φαινόµενο της σύµπτωσης των δύο ελλειµµάτων ενισχύεται και από τον
πολλαπλασιασµό των εξειδικευµένων οργάνων. Έπρεπε να συγκληθεί η Συνέλευσή µας
για να πληροφορηθεί το ευρύτερο κοινό ότι λειτουργούν σε συνδυασµό µε την Επιτροπή,
την Κοµισιόν, 244 Επιτροπές εκτελεστικού χαρακτήρα, ότι παραπέµφθηκαν σε αυτές
1742 πράξεις µέσα στο 2000 και ότι διεξήχθησαν 4323 συνεδριάσεις. Πλάι στα επίσηµα
όργανα που ορίζει η Συνθήκη έχει αναπτυχθεί µια ολόκληρη ανεξέλεγκτη και ασυντόνιστη
γραφειοκρατική ζούγκλα που τη χαρακτηρίζει και αδιαφάνεια και έλλειψη
αποτελεσµατικότητας.



Τα εργαλεία που κινούν αυτό το µηχανισµό είναι εργαλεία νοµικά και όχι πολιτικά. Στη
σηµερινή Ευρώπη ο νοµικισµός έχει υπερισχύσει απέναντι στην πολιτική και η διαχείριση
απέναντι στη δράση. Το αποτέλεσµα είναι το ευρωπαϊκό κοινό να χάνει την εµπιστοσύνη
του απέναντι στα κοινοτικά όργανα και –επειδή ζούµε και σε µια εποχή µε σοβαρές
κρίσεις τόσο στην οικονοµία όσο και στην ασφάλεια – να αναζητεί προστασία ξανά στο
ασύνδετο µε την Ένωση κράτος του καθενός, επειδή αυτό είναι το δοκιµασµένο που έχει
συνηθίσει ο κόσµος. Η Συνέλευσή µας θα πρέπει να αναζητήσει λύσεις που να τονώσουν
τις πολιτικές λειτουργίες µέσα στα πλαίσια της Ένωσης. Η λιγότερη Ευρώπη, η επιλογή
νόµων-πλαισίων που να παραπέµπουν για πολλά ουσιαστικά θέµατα στα εθνικά
κοινοβούλια – όσο επιθυµητή και αν είναι η τόνωση του ρόλου των εθνικών
κοινοβουλίων, δεν αποτελεί λύση .

Τη λύση πρέπει να την αναζητήσουµε µέσα στο υπαρκτό θεσµικό τρίγωνο, όχι έξω από
αυτό. Έχουµε, ίσως, την καλή τύχη, µε περισσότερη δηµοκρατία να µπορούµε να
θεραπεύσουµε και ένα µεγάλο µέρος από το έλλειµµα της αποτελεσµατικότητας. Αλλιώς
κινδυνεύουµε και να στερηθούµε και τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση και τα τραίνα να µην
ξεκινούν στην ώρα τους.
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