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Szanowni Panstwo

Pot wieku integracji europejskiej nadatlo nowy wymiar naszej wspolnej historii. Przez
caly ten czas Unia Europejska pozostawata, i jest obecnie, areng stabilno$ci i ochrony praw
cztowieka. Poprzez zasadg solidarnosci, ktora jest jedna z najwazniejszych dla procesu
zjednoczenia naszego kontynentu, Europa mogta przetamac polityczne i ekonomiczne
granice. | wierzg, ze ten proces bedzie trwat caty czas.

Jak powiedziat minister Joschka Fischer, obecne rozszerzenie Unii nie jest tylko
kolejnym w jej historii. To prawdziwe zjednoczenie spotecznosci europejskiej. Ale
zwigkszanie liczby cztonkéw Unii z 15 do 25, a potem 27, wymaga szerokiej reformy
strukturalnej. Obecnie obywatele Europy nie identyfikuja si¢ z Unia. Jest to spowodowane
wyraznym brakiem legitymizacji i przejrzystosci. Europa musi by¢ blizsza swym
obywatelom.

Aby podja¢ to wyzwanie, jednym z zadan, ktore musimy wcieli¢ w zycie, jest
uproszczenie czterech obecnie istniejacych traktatow 1 utworzenie nowego Traktatu
Konstytucyjnego. Taki traktat powinien sktada¢ si¢ z dwoch czesci:

- pierwszej, zawierajacej wszystkie podstawowe postanowienia dotyczace Unii

Europejskiej

- drugiej, tatwiejszej pod wzgledem proceduralnym we wprowadzaniu zmian i
poprawek, zawierajacej kwestie proceduralne i implementacyjne.
Karta Praw Podstawowych powinna by¢ wlaczona w nowy Traktat Konstytucyjny.

Wszystkie te akty musza nada¢ Unii osobowo$¢ prawna.

Kiedy mys$limy o uproszczeniu istniejacych traktatow, musimy wzia¢ pod uwage nowe
wymagania, ktore stang przed Unig 27 panstw. Europa musi znalez¢ jasna odpowiedz na
wyzwania, ktore pojawity si¢ na §wiecie w ciagu ostatnich lat — jak globalizacja — lub nagle
wyrosty po ataku terrorystycznym 11 wrze$nia. Ludzie oczekuja wiasnie od Europy
ekonomicznej stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa pojmowanego wielowymiarowo. Aby sprosta¢
tym oczekiwaniom, musimy:

- wzmocni¢ spoteczng i ekonomiczna spojnos$¢ poprzez utrzymanie zasady solidarno$ci

w rozszerzonej Unii.



- Wzmocni¢ metod¢ wspdlnotowa i lepiej wspotpracowaé w drugim (Wspolna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa) i trzecim (Sprawiedliwos$¢ i Sprawy Wewngtrzne)
filarze Unii Europejskiej

W tym konteks$cie wydaje si¢ jasne, ze jesli Unia Europejska pragnie gra¢ kluczowa role
w zglobalizowanym $wiecie, jej proces decyzyjny musi by¢ jasny, efektywny i przejrzysty
zarowno dla panstw cztonkowskich Unii, jaki i obywateli naszego kontynentu. Niestety
sytuacja wyglada dzisiaj inaczej, a jest to spowodowane wieloma indywidualnymi
narodowymi interesami i uprawianiem zakulisowej polityki. Dlatego bardziej precyzyjny
podziat kompetencji pomigdzy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie, a takze jasne
rozroznienie migdzy celami Unii, a jej uprawnieniami okre$§lonymi wzglgdem obszarow
tematycznych, powinien mie¢ miejsce. Wedtug mnie, generalnie, Unia Europejska powinna
dostaé wigcej zadan. Wszystko to musi by¢ odnoszone do zasady solidarnosci.

Gdyby definiowa¢ wytaczne kompetencje Unii, to w tym obszarze musi si¢ znalez¢
polityka celna, handel zagraniczny, polityka zagraniczna i finansowanie budzetu Unii
Europejskiej.

Pomiedzy kompetencjami wspolnymi, gdzie Unia okresla wytyczne, a panstwa
cztonkowskie odpowiedzialne sa za ich implementacjg na poziomie krajowym, mozemy
wskaza¢ rynek wewngtrzny, ochrong srodowiska, rolnictwo, polityke regionalng i spoleczna,
energi¢, wspolna obrong i trzeci filar (Sprawiedliwos¢ 1 Sprawy Wewngtrzne).

Wsrod kompetencji wspolnych mozemy wymieni¢ rowniez obszary, gdzie Unia ustala
gtowne kierunki i koordynuje polityke, ale nie ma mozliwosci narzucenia jej egzekwowania,
a parlamenty narodowe sa zaangazowane w ten proces. Sa to, wedlug nazwy uzytej przez
Alaina Lamassoure (cztonek Parlamentu Europejskiego, autor raportu o podziale kompetencji
miedzy Unia a jej panstwami cztonkowskimi), kompetencje polityczne. Mozna tu wskazaé
koordynacjg polityki zatrudnienia.

W sferze kompetencji uzupetniajacych, gdzie dzialania Unii uzupelniaja tylko akcje
podejmowane na poziomie narodowym, mozemy wymieni¢: edukacjg, sport, kulturg, sprawy
mtodziezy 1 turystyke.

W nowym Traktacie Konstytucyjnym nie powinno si¢ wskazywa¢ wytacznych
kompetencji panstw cztonkowskich Unii. Powinny by¢ one okre$lane na zasadzie domyslnej,
kiedy traktat nie definiuje do kogo naleza.

Na wypadek ewentualnych sporow interpretacji Traktatu Konstytucyjnego pomigdzy Unia
Europejska, a jej panstwami cztonkowskimi, ciatem rozstrzygajacym powinien by¢ Trybunat

Sprawiedliwosci.



Powinni$my réwniez przewidzie¢ mozliwos¢ dalszej ewolucji misji Unii w dluzszym
okresie czasowym. Umiejgtno$¢ dostosowania si¢ potrzebna jest kazdej instytucji. Wszystkie
decyzje musza by¢ podejmowane z uwzglednieniem wyzwan stojacych przed Unia 27
panstw. Musza si¢ one opiera¢ na kryteriach efektywnosci 1 wspdlnego interesu, co pozwoli
Europie na odgrywanie kluczowej roli jako aktor globalny.

To co wazne, misja Unii Europejskiej musi opierac si¢ na katalogu wspolnych

wartosci, ktore kultura i filozofia europejska wypracowata na przestrzeni wiekow.



