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Szanowni Panstwo,

Pochodzg z kraju, ktory w ciagu ubieglych stuleci przezyt wiele konfliktow, naturalne jest
wigc moje oczekiwanie, ze Unia Europejska przyniesie pokoj i wolno$¢ obywatelom Polski.
Cho¢ moze si¢ to wydawaé oczywiste, nie powinnismy zbyt lekko traktowaé tych
podstawowych warto$ci. Rozgladajac si¢ wokol, nierzadko odnosi si¢ wrazenie, ze $wiat
charakteryzuja gléwnie konflikty, dominacja i przemoc. Musimy znalez¢ sposéb na
potaczenie obrony wspolnej wolnosci z obrona swobod osobistych.

Oczekujemy rowniez od Unii, ze wesprze nas w realizacji fundamentalnych reform, ktore
miaty miejsce w Polsce pod koniec lat osiemdziesiatych. Reformy te zostaty w sposdb
oczywisty przyjete przez nasze spoteczenstwo i to tak dalece, ze mtodzi ludzie nie sa czgsto
$wiadomi, iz jeszcze niedawno zyliSmy w innym $wiecie. Jednak cztonkostwo w Unii, w
sposob ciagly wykazujacej nadrzedna role demokracji i gospodarki rynkowej w 25 lub 27
panstwach cztonkowskich, bedzie prawdziwie statym wsparciem dla ich systeméw witadzy i
zarzadzania gospodarka.

Od Unii Europejskiej, straznika tych podstawowych warto$ci, oczekujemy jednocze$nie
sprawiedliwosci 1 sprawnosci.

Jestem przekonana, ze sprawiedliwo$¢ ma kluczowe znaczenie dla akceptacji warunkow
przystapienia do Unii przez obywateli Polski. Rownos¢ jest wazniejsza od hojnosci. ByliSmy
juz czes$cia zbyt wielu imperiow 1 unii w przesztosci, w ktorych mieliémy nikte prawo glosu
na temat sposobu sprawowania rzadow nad nami. Unia Europejska jest inna. Obiecuje ona
nam, ze glos nasz bedzie rowny glosom naszych partnerow w podejmowaniu wszystkich
najwazniejszych decyzji, majacych wplyw na Europ¢ w nadchodzacej przysztosci. Dlatego
wlasnie warunki naszego przystapienia sa tak wazne. Jednak jeszcze wazniejsze jest jasne
wykazanie, ze po przystapieniu nowe i stare panstwa cztonkowskie bgda miaty w Unii te
same prawa 1 obowiazki. Z tego rowniez powodu, poparcie dla owej waznej zasady
,poglebione] wspdtpracy” musi by¢ uzaleznione od faktu, czy pozostanie ona otwarta: nie
mozna bowiem doprowadzi¢ do powstania na jej bazie elitarnych grup, ktore stworza pewien
rodzaj ,,drugiej Unii”.

Ani sprawiedliwo$¢ jednak, ani réwno$¢ nie moga by¢ wykorzystywane do uzasadnienia
istnienia Unii niesprawnej 1 nie zreformowanej. Nie wierzg, aby Unia 27 czlonkdéw miata w
swojej istocie wigksza niezdolno$¢ do sprawnego funkcjonowania od Unii 15 czy 6 cztonkow.
Trzeba sobie postawi¢ pytania, jak sprawne sa nasze instytucje, jak sprawne sa nasze procesy
decyzyjne, w jakim stopniu sa one demokratyczne i w ilu sprawach musimy podejmowac
decyzje.



Moge Panstwa zapewni¢, ze jesli chodzi o panstwa kandydujace, jesteSmy pod wrazeniem
zdolnos$ci podejmowania decyzji przez obecna Unig, chociaz procedury podejmowania
decyzji moga z pewnoscia zosta¢ udoskonalone. Osobiscie popieralabym rozszerzenie
glosowania kwalifikowana wigkszoS$cia, ale, jak mieliSmy okazj¢ doswiadczy¢ w Nicei, dla
kazdego z panstw cztonkowskich istnieja specyficzne obszary, w ktorych niezwykle wazna
jest ochrona fundamentalnych interesow narodowych, majacych charakter réwnie czgsto
kulturalny, moralny, jak i ekonomiczny. Bez watpienia i my w Polsce mamy jedna czy dwie
takie sfery, wymagajace, zgodnie z naszym odczuciem, uzyskania absolutnych gwarancji, ze
Unia nie bedzie dokonywata zadnych zasadniczych zmian majacych wptyw na spoteczenstwo
bez naszego przyzwolenia. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie ma, na szczgscie, wielu
takich ,,obszarow chronionych” i w zwiazku z tym pozostaje jeszcze sporo miejsca na
rozszerzenie gtosowania kwalifikowana wigkszoS$cia.

Ze swej strony, popieralabym takze uproszczenie procesu podejmowania decyzji. Obecnie
potrzebujemy skomplikowanych schematéw, aby wytlumaczy¢ naszym obywatelom, w jaki
sposdb podejmowane sa unijne decyzje. Tym, czego obywatele oczekiwaliby od Unii jest
prosty 1 przejrzysty, zrozumiaty dla wszystkich, system podejmowania decyzji. Mamy
Parlament Europejski wylaniany w drodze wyboréw bezposrednich, ktoéry jednak nie peini
takiej samej funkcji 1 nie posiada takich samych uprawnien, jak znane nam dobrze parlamenty
narodowe. Czynmy wigc wysitki w celu przyznania Parlamentowi Europejskiemu
rzeczywiste] wtadzy, by mogt spetnia¢ rolg, jakiej oczekujemy od naszych parlamentow
narodowych.

Nie wiemy rowniez, kto naprawdg rzadzi w Unii. Jesli chcemy sprawi¢, by Unia byta bardziej
zrozumiata dla naszych obywateli, musimy zaproponowac system podejmowania decyzji, w
ktérym i wladze tworzace program dziatania, i sposob, w jaki cialo ustawodawcze pracuje nad
projektami bylyby tatwe do zidentyfikowania. Ponadto musi to by¢ system prosty, lecz
sprawny.

Obywatele ptaca tez Unii podatki, mimo, ze wptywaja one do budzetu poprzez sktadki
narodowe. Zadaja za to informacji, na co ich pieniadze sa wykorzystywane i wymagaja, aby
proces wydatkowania tych $rodkow byt efektywny. Mimo ogromnych, zastugujacych na
uznanie i1 podziw, wysitkéw Komisji Budzetu i Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu oraz
Trybunatu Obrachunkowego, podatki ptacone Unii sa wciaz od czasu do czasu wydatkowane
na cele nie bedace odzwierciedleniem woli spoleczenstwa lecz intereséw grup nacisku.
Dotyczy to roéwniez, w mniejszym stopniu, naszych budzetow narodowych, jednak
powinnismy poszuka¢ sposobdéw na poddawanie budzetu Unii bardziej otwartej dyskusji,
jeszcze przed przyjgciem go przez wladze budzetowe.

Jedna z metod przy$pieszenia podejmowania decyzji w Unii jest oczywiscie ograniczenie
obszarow, w ktorych zachodzi konieczno$¢ podejmowania takich decyzji. W mojej opinii,
bytoby to nastgpstwem przyznania wigkszych uprawnien instytucjom europejskim. Dlatego
tez nasza dyskusja nad zakresem odpowiedzialno$ci Unii jest istotna takze w kontekscie
efektywnego podejmowania decyzji. Gdyby obszary, za ktore odpowiada Unia, byty jasniej
okreslone 1 ograniczone, podejmowanie decyzji byloby prostsze i, by¢ moze, klopoty
zwiagzane z naktadaniem si¢ zakresow odpowiedzialnosci zdarzalyby si¢ rzadziej. Nigdy nam
si¢ prawdopodobnie nie uda ostatecznie wytyczy¢ zakresu polityki nalezacej wytacznie do
kompetencji Wspolnoty i w istocie Unii nie bytoby wowczas tatwo dostosowac si¢ do nowych
warunkow. Ja jednak osobiscie wolalabym ustysze¢ o§wiadczenie, za ktére obszary polityki



Unia nie odpowiada i ktére z nich wobec tego leza w wylacznej gestii panstw cztonkowskich.
Takie oswiadczenie byloby wazne dla wzmocnienia zaufania ze strony naszych obywateli.

Sadze, ze nasze spoteczenstwo oczekuje roOwniez, aby parlamenty narodowe mialy wigkszy
wplyw na podejmowanie decyzji na poziomie Unii. Poziomu zaufania, jakim obywatele wciaz
darza swoje parlamenty narodowe, Parlament Europejski nie osiagnie przez diugie lata.
Znajdzmy wigc sposoby, aby to osiagnaé. Jest to istotne dla zburzenia wyobrazenia wielu
ludzi o Unii rzadzonej przez elit¢ w Brukseli.

Chcialabym na koniec poruszy¢ temat efektywnosci gospodarki. Obywatele Unii oczekuja
stabilno$ci makroekonomicznej, zatrudnienia i1 wzrastajacego poziomu zycia. Wiemy
oczywiscie, ze odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie tych celow spoczywa przede wszystkim w
rekach rzadéw narodowych. Celem procesu lizbonskiego jest realizacja reform droga otwartej
koordynacji 1 osobiscie nie sadzg, by uczyniono juz wystarczajaco duzo w celu spelnienia
obietnic ztozonych w Lizbonie. Musimy jednak podkresli¢, ze to, co dzieje si¢ na poziomie
narodowym wptywa na to, jak ludzie postrzegaja Unig. W zwiazku z tym, popierajac bardziej
zrozumiate okres$lenie zakresu kompetencji, muszg¢ jednoczesnie podkresli¢, ze Unia nie moze
si¢ rozwija¢ w warunkach blokady na poziomie panstw cztonkowskich.

Podobnie, jak w przypadku wielu kwestii, ktéorymi mamy si¢ zajmowac¢ tu w Konwencie,
Unia Ekonomiczna i Monetarna okresli w duzej mierze relacje gospodarcze migdzy
panstwami cztonkowskimi i Unia. Rzady nadal moga wybra¢ droge reform lub zadowoli¢ si¢
stabym wzrostem i wysokim bezrobociem. Ja wiem, co wole wybraé, i sadze, iz wiem tez,
czego pragna obywatele mojego kraju.



