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Agradecimientos al Presidente del Consejo (por habernos creado)

al Presidente del Parlamento Europeo (por acogernos y garantizar el
contacto con los electores de la tinica institucion europea elegida)

al Presidente de la Comision (por inspirarnos y compartir con nosotros

la experiencia de su institucion).

Mesdames, Messieurs,
Ladies and Gentlemen,
Meine Damen und Herren,
Signore e Signori (IT)
Senoras y Senores (ES)
Dames en heren (NL)

Mine damer og herrer (DK)
Kvpieg ko Kvpror (GR)
Minhas Senhoras e Meus Senhores (PT)
Hyvit naiset ja herrat (FI)
Mina damer och herrar (SV)

Szanowni Panstwo (PL)

Ustedes son los miembros de la Convencion sobre el futuro de Europa.

Son ustedes los miembros de la Convencion de Europa.

En cuanto tales, tienen ustedes el poder con que estd dotado todo 6rgano politico: el de

triunfar o el de fracasar.

De un lado, ancha se abre la sima del fracaso. Del otro, la estrecha puerta del éxito.

Si fracasamos, contribuiremos a la actual confusion del proyecto europeo, que sabemos
que no estard en condiciones de aportar, tras la ampliaciéon en curso, un sistema de gestion de
nuestro continente eficaz y accesible a la opinion publica. Lo que se ha venido construyendo desde

hace cincuenta afios daria asi con su limite y se veria ante la amenaza de su desmembramiento.
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Si nos sonrie el éxito, es decir, si llegamos al acuerdo de proponer una idea de la Unién
Europea que se adapte a la vez a la dimension continental y a las exigencias del siglo XXI, una idea
portadora de unidad para nuestro continente y de respeto de su diversidad, podran ustedes, al
separarnos, regresar a sus paises, ya sean ustedes italoeuropeos, angloeuropeos o polacoeuropeos -o
cualquiera de las otras posibilidades- con el sentimiento de haber contribuido, modesta pero

eficazmente, a la escritura de un nuevo capitulo de la historia de Europa.

Como prefacio de esta Convencion, quisiera decirles cuan esencial es nuestro trabajo
para Europa, incluso para el mundo; decirles también que nuestra mision serd dificil, pues debera
conjugar la dindmica de un movimiento que asocia a Estados y hombres con un gran rigor de
pensamiento y método; quiero concluir con un llamamiento al entusiasmo dirigido a todos ustedes,
miembros de la Convencion, a los dirigentes de los Estados miembros y de los Estados candidatos y
a todos los ciudadanos y ciudadanas de Europa, desde los de mas edad, que sufrieron los crueles
enfrentamientos del pasado, hasta los mas jovenes, que suefian con ver como se abre en Europa una

amplio espacio de libertad y oportunidades.

El Consejo Europeo no podia sefialar de mejor manera la importancia de nuestros

trabajos que creando este poderoso equipo de la Convencidn, del que ustedes son miembros.

Este equipo de 105 miembros da la talla del reto que se nos presenta:

- la Convencidn se apoyara en dos Vicepresidentes de envergadura, los sefiores Giuliano

Amato y Jean-Luc Dehaene, que han desempefiado las mas altas responsabilidades en dos paises

fundadores;
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- la presencia, entre los representantes del Parlamento Europeo, de los Parlamentos
nacionales y de los Gobiernos, de personalidades de gran nivel, que han reflexionado sobre los
elementos del debate europeo, garantizara la calidad del didlogo que habran de mantener con sus

autoridades nacionales, respecto a las que desempefiaran un indispensable papel de enlace;

- a todo esto, quiero dar mis mas efusivas gracias a aquellas instancias que, en respuesta

a mi llamamiento, han designado mujeres para representarlos;

- los dos representantes de la Comision, por su parte, nos aportaran su gran experiencia

y sus conocimientos practicos sobre la Europa comunitaria;

- la importante representacion de los paises candidatos a la adhesion, con 39 miembros,
garantizard que la Convencidn tenga conocimiento preciso de sus aspiraciones y del papel que

desean desempenar en Europa;

- la Secretaria General de la Convencion estara bajo la direccion de un diplomatico de
alto nivel, con experiencia en las instituciones europeas. Agradezco al Gobierno del Reino Unido el

que haya posibilitado su designacion.

Por ultimo, el pequefio equipo de la Secretaria General, joven y con talento, elegido
exclusivamente en funcidon de sus méritos, serd sin duda el "think tank" mas brillante de la gran
aventura europea, asi como un instrumento en favor de la coherencia y el método de nuestros

trabajos.

La Convencion sigue la senda de una historia europea rica y fecunda.

El camino recorrido desde Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak y Alcide

de Gasperi es gigantesco, dificil de creer.
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La simple presencia de todos ustedes en esta sala les hubiera parecido inimaginable, y
hubiera hecho sofiar, hace menos de sesenta afos, a britdnicos, alemanes, franceses y neerlandeses,

y hace menos de quince, a checos, hlingaros y rumanos.

Europa ha ido avanzando paso a paso, de Tratado en Tratado. El camino esta jalonado
por acuerdos parciales, por crisis rapidamente superadas. El rasgo mas llamativo es que, si bien en
algunos momentos Europa puede haber dado la impresion de estar bloqueada, en ningin caso ha

retrocedido.

El cambio de moneda ha puesto de manifiesto la destacada capacidad de adaptacion,
con muestras de alegria popular, de 302 millones de europeos, que han desechado olimpicamente el
reproche de euroesclerosis y han demostrado que son capaces de aprobar lo que se les propone

cuando lo consideran sencillo y util.

A lo largo de este recorrido, las instituciones europeas, el Consejo, el Parlamento
Europeo, la Comisién y el Tribunal de Justicia han prestado destacados servicios, a los que hay que

rendir homenaje.

Pero a la vez, preciso es constatar que estas acciones estan alcanzando su limite. El

proceso de union de Europa da sefiales de agotamiento, como lo subraya la declaracion de Laeken.

Los mecanismos de decision se han hecho muy complejos, hasta el punto de que la
opinion publica no los comprende. Desde Maastricht, los ultimos Tratados han sido dificiles de
negociar y no han se han ajustado a sus objetivos iniciales: los debates en las instituciones han
hecho prevalecer los intereses nacionales sobre la consideracion del bien comin europeo. Por
ultimo, el indice de abstencidn en las elecciones europeas alcanza niveles inquietantes, superando

por primera vez, en 1999, el umbral tan simbdlico del 50%.

Con su configuracion actual, Europa esta al borde de la inadaptacion. Més critica atn

serd la situacion con una Europa ampliada.

En interés de Europa, pero también en interés del mundo, tenemos que ponerle remedio.
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Al mundo de hoy le hace falta una Europa fuerte, unida y pacifica.

El mundo se sentiria mejor si pudiera contar con Europa, una Europa que se exprese con
una voz Unica, desde luego para afirmar el respeto de sus alianzas, pero también para hacer oir, cada
vez que sea necesario, un mensaje de tolerancia y moderacion, de apertura a las diferencias y de

respeto de los derechos humanos.

No olvidemos que nuestro continente ha brindado a la humanidad, desde la antigiiedad
grecolatina hasta el siglo de las luces, las tres aportaciones fundamentales de la razom, el

humanismo y la libertad.

Asi es: todos se sentirian mejor en nuestro planeta si se pudiera oir la firme voz de

Europa.

Si lo logramos, al cabo de 25 o de 50 afios -la distancia que nos separa del Tratado de

Roma- Europa habra cambiado su papel en el mundo.

Serd respetada y escuchada, no sélo como la potencia econdmica que ya es, sino
también como potencia politica que hable de igual a igual con las mayores potencias del planeta,
actuales o futuras, y que disponga de los medios de actuacion para afirmar sus valores, garantizar su

seguridad y desempenar un papel activo en el mantenimiento de la paz internacional.

Nuestros trabajos, sefioras y sefiores miembros de la Convencion, no son mas que una
etapa de la nueva Europa, pero son un paso obligado para iniciar de nuevo nuestra aventura

multinacional.
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El estancamiento actual de Europa se debe a varios factores, en particular, la marafia de
competencias, la complejidad de procedimientos y, quizas también, el debilitamiento de la voluntad
politica, pero sobre todo se debe, a mi entender, a una causa central: la dificultad de conjugar un

fuerte sentimiento de pertenencia a la Union Europea y el mantenimiento de una identidad nacional.

Esta dificultad existe ya hoy dia, pero se acentuard con el nimero y la diversidad de los

Estados que manana habran de participar en la vida de la Union Europea.

Se trata de una exigencia relativamente nueva. Durante los primeros decenios de la
unioén de Europa, cuando las identidades nacionales seguian siendo fuertes, hasta el punto de haber
alimentado sangrientos enfrentamientos para protegerlas o extenderlas, y cuando el proyecto
afectaba solo a una pequefia parte de Europa, relativamente homogénea, la unica cuestion que se

planteaba era la de hacer avanzar la integracion europea.

Desde los afios 90, hemos visto crecer otra exigencia: la de intentar hacer compatibles el
deseo de pertenencia a una Union Europea fuerte y el mantenimiento de un sé6lido anclaje en la vida

politica, social y cultural nacional.

Hemos de actuar de manera que los gobiernos y los ciudadanos desarrollen una "affectio
societatis" europea, fuerte y reconocida, a la vez que conservan su natural apego a la identidad

nacional.

A la vista de todos estos datos, el Consejo Europeo, reunido en Laeken, decidio crear la
Convencidn sobre el futuro de Europa, de la que ustedes son miembros, atribuyéndole la mision de
preparar la reforma de sus estructuras y de comprometernos, si es que somos capaces de ello, en la

via de una Constitucion para Europa.

(Cuadl serd, pues, nuestro programa?
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(Y como vamos a llevar a cabo nuestros trabajos?

La situacidon europea actual nos invita a remontarnos al pasado, para hallar las fuentes y

preguntarnos por la finalidad del proyecto europeo.

La primera fase de nuestros trabajos sera, pues, una fase de escucha, abierta y atenta.

Tendremos que preguntarnos entre nosotros, miembros de la Convencion, y

preguntarles a todos nuestros interlocutores, para hallar la respuesta a la cuestion siguiente: ";qué

esperan los europeos de Europa al principio del siglo XXI?".

Debemos iniciar nuestra andadura sin ideas preconcebidas y formar nuestra vision de la
nueva Europa mediante la escucha constante y atenta de todos nuestros interlocutores, gobernantes
y gobernados, agentes econdémicos y sociales, representantes de colectividades territoriales -ya
presentes aqui-, miembros de asociaciones y de la sociedad civil representadas en el foro, pero

también de todos aquellos y aquellas que no tienen otra identidad que la de su pertenencia a Europa.

En esta escucha, hemos de dar especial realce a dos objetivos: los jovenes,

para quienes desearia que pudiésemos organizar una "Convencion de los jovenes de Europa", que

celebraria sesiones siguiendo nuestro modelo, y los ciudadanos de los paises candidatos, que habran

de simultanear su descubrimiento y su aprendizaje de la Union Europea.

Recurriremos a los medios contemporaneos e interactivos de escucha, en particular a
Internet. Todos tienen que poder hacer oir su voz, lo que supone, claro estd, una organizacién eficaz

y descentralizada, que permita un didlogo sin fronteras ideoldgicas ni partidistas.

Asimismo, existe el deseo de una interrogacion interactiva que permita a la sociedad

civil reaccionar ante algunas de nuestras propuestas.

El Vicepresidente Jean-Luc Dehaene ha aceptado hacerse cargo de coordinar la

actividad de la Convencidn en este ambito.
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Nuestras primeras reuniones se dedicaran a esta escucha de las exigencias de Europa.

Nos preguntaremos, en particular, ;cédmo se imaginan los europeos a Europa dentro de

50 anos? ;Desean una Europa que tienda hacia la homogeneidad -una Europa mas uniforme- en el

contexto de una dinamica de armonizacion?

(Prefieren una Europa que conserve su diversidad, respetando las identidades historicas

y culturales? Estos dos objetivos nos llevan, evidentemente, a planteamientos diferentes.

Al mismo tiempo tendremos que intensificar nuestra labor de escucha sobre una
cuestion que la Declaracion de Niza coloco entre las primeras prioridades de nuestra Convencion y
cuya importancia ha sido subrayada por la declaracion de Laeken: la cuestion de la definicion de las
competencias respectivas de la Union Europea y de los Estados miembros: la respuesta a la famosa

pregunta: ;quién hace qué en Europa? ;Cuales deben ser esas competencias de la Union y de los

Estados? ;Debe darse prioridad a las competencias exclusivas o hay que adaptarse a un amplio
sector de competencias compartidas? ;Como deben ejercerse esas competencias para que sean

visibles y comprensibles para la opinion publica?

En esta labor de escucha, podremos recurrir a los enriquecedores trabajos que se han

llevado a cabo en el marco del Parlamento Europeo.
Quizas, para facilitar la tarea de nuestros interlocutores de la sociedad civil, tendriamos

que elaborar una especie de cuestionario sobre Europa, como ya se ha hecho en algunos Estados

miembros.

Después de esta fase de escucha, tendremos que poner en marcha dos enfoques paralelos.
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En primer lugar, tendremos que tratar de ofrecer respuestas a las preguntas planteadas en la
Declaracion de Laeken, que pueden dividirse en seis grandes grupos: cuestiones fundamentales
sobre el papel de Europa, division de competencias en la Union Europea, simplificacion de los
instrumentos de la Union, funcionamiento de las Instituciones y su legitimidad democratica, una
voz unica para Europa en asuntos internacionales y, por tltimo, el camino hacia una Constitucion

para los ciudadanos europeos.

Simultaneamente, tendremos que examinar cuidadosamente las diferentes formulas para el futuro de

Europa que han presentado otros y que circulan actualmente.

En esta fase, nuestro papel no consistird en hacer juicios de valor sobre esas formulas, sino
simplemente en examinarlas, tener en cuenta sus repercusiones y comprobar su coherencia,
especialmente por lo que se refiere a las cuestiones planteadas en Laeken, de forma que se valore su

impacto en el futuro de Europa de aqui a 25 6 50 afios.

Examinaremos, en particular, las siguientes formulas:

- la organizacion de las Instituciones Europeas a tenor del Tratado de Niza;

- el plan para una Europa organizada siguiendo el modelo federal, como la han propuesto,

en particular, altos responsables politicos alemanes;

- el documento elaborado por la Comision Europea sobre la modernizacion del método

comunitario;

- las soluciones presentadas bajo el epigrafe de una "federacion de estados nacionales",

impliquen o no la creacion de una segunda cdmara.

Una vez que hayamos concluido este examen, la Convencidn podré iniciar la tercera fase de sus

trabajos: sus recomendaciones y su verdadera propuesta.
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Tendremos que responder a la demanda de simplificacion de los Tratados, con el objetivo de lograr

un unico Tratado, legible y comprensible para todos.

La Declaracion de Laeken deja a la libre discrecion de la Convencion la conveniencia de presentar

opciones o de formular una tinica recomendacion.

A la vista de nuestro planteamiento, no seria logico tomar una decision ahora.

No cabe duda, sin embargo, de que para la opiniébn publica nuestra recomendacion tendria

considerable peso y autoridad si pudiéramos lograr un amplio consenso sobre una propuesta unica

que pudiéramos presentar todos.

Si lograramos un consenso sobre este punto, abririamos la puerta hacia una Constituciéon para

Europa.

Para evitar problemas semanticos, pongamonos de acuerdo ya en hablar de "un tratado

constitucional para Europa".

Quisiera hablar ahora de la realizacion de nuestros trabajos.

La tarea que tenemos por delante es inmensa, cualquiera lo puede comprobar, si
queremos llevar hasta el final nuestras reflexiones y redactar los textos en los que se plasmen
nuestras propuestas.

El plazo de un afio que se nos ha dado resulta relativamente corto.

Trataremos de respetarlo.
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Pero afirmo enseguida que no estoy dispuesto a sacrificar la autenticidad de la labor de
escucha de los ciudadanos europeos, ni la calidad de los trabajos y de las propuestas elaboradas por

nuestra Convencion.

No abordaremos las modalidades practicas de funcionamiento de nuestra Convencion en

esta sesion inaugural, sino que lo haremos en nuestra primera sesion de trabajo.

Sin embargo, quisiera presentar tres observaciones que considero importantes para la

orientacion de nuestros trabajos:

1. No somos ni una Conferencia Intergubernamental ni un Parlamento.

Somos una Convencion.

No somos una Conferencia Intergubernamental, pues no hemos recibido un mandato de

los Gobiernos para negociar, en su nombre, las soluciones que propondremos.

Tampoco somos un Parlamento, pues no somos una institucion elegida por los
ciudadanos para elaborar textos legislativos. Esa funcion corresponde al Parlamento Europeo y a los
Parlamentos nacionales.

Somos una Convencion.

(Qué quiere decir eso?

Una Convencién es un grupo de mujeres v de hombres reunidos con el unico fin de

elaborar un proyecto comun.

El principio de nuestra existencia es nuestra unidad.
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Los miembros de los cuatro componentes que conforman nuestra Convencidén no
deberan considerarse como si fueran unicamente portavoces de las instancias que los han
nombrado: Gobiernos, Parlamento Europeo, Parlamentos nacionales y Comision. De la misma
forma que Giuliano Amato no hablara en nombre de Italia, Jean-Luc Dehaene en nombre de

Bélgica ni yo mismo, en nombre de Francia.

Cada uno respetara lealmente el mandato que se le ha confiado, pero debera

aportar su contribucion personal a los trabajos de la Convencion.

Hablemos claramente. Esta Convencion no podra lograr su objetivo si se limita a
ser un lugar de expresion de opiniones divergentes. Tiene que convertirse en un crisol en el

que cada mes se vaya fraguando un enfoque comun.

Para escuchar, la Convencidn debera dirigirse al exterior.

Pero para reflexionar acerca de lo que podemos proponer, los miembros de la

Convencion deberemos dirigirnos unos a otros y tratar de configurar, poco a poco, un

"espiritu de la Convencion".

Mirar al exterior, para escuchar. Mirar al interior, para proponer.

Mi segunda observacion se refiere a lo que se habrd de producir en el marco de la

Convencion.

La Declaracion de Laeken ha dotado a la Convencion de dos estructuras: un

Presidente y dos Vicepresidentes permanentes, asi como un Praesidium de doce miembros.

Algunos de ustedes tienen ya formada una opinién sobre cudles seran los
cometidos del Praesidium y el Pleno. Albergan el temor de que, en la practica, se atribuyan al

Praesidium las tareas principales.
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Al respecto he de decirles que, para mi, jla Convencion es la Convencion!

Es normal que los trabajos de la Convencién los prepare y organice un

Praesidium, como es el caso en toda asamblea o agrupacion.

Sin embargo, los debates se llevaran a cabo aqui y seran publicos.

El resto dependera, en gran medida, de ustedes y del contenido de sus

contribuciones.

Si sus contribuciones aspiran de manera efectiva a lograr un consenso, si tienen en
cuenta las propuestas y observaciones de los demds miembros de la Convencién, entonces
sera posible aqui, en el marco de la Convencion, ir elaborando paso a paso el contenido del
consenso definitivo.

Mi tercera observacion es una simple reflexion:

Nuestra Convencion constituye la primera ocasion, desde la Conferencia de

Messina en 1955, en la que los responsables europeos se dotan de medios y de plazos para

llevar a cabo una reflexion profunda sobre el futuro de la Union Europea.

Es cierto que, a lo largo de todo este tiempo, ha habido varias conferencias
intergubernamentales, pero las conferencias intergubernamentales son foros en los que se
llevan a cabo negociaciones diplomaticas entre los Estados miembros y en los que cada
Estado trata legitimamente de obtener el mayor beneficio posible, sin tener en cuenta la vision

de conjunto.

Por su parte, el Consejo Europeo ha decidido en varias ocasiones celebrar
reuniones sobre el futuro de las Instituciones europeas, pero, ya sea debido a la presion de los
acontecimientos internacionales o a exigencias de calendario, muy raramente estas

deliberaciones han durado més de un dia.
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Por este motivo, los trabajos de esta Convencion presentan el cardcter de nueva

fundacion intelectual del futuro de 1la Unidén Europea.

Como conclusion, sefioras y sefores, quisiera terminar haciendo una invitacion al

entusiasmo.

Una palabra que nos viene del griego, "en-thusia", y que significa "inspirado por

un dios". En nuestro caso, la inspiracion nos vendria de una diosa: jEuropa!

Se nos reprocha muchas veces que no hacemos que la gente suefie con Europa,
que nos contentamos con construir una estructura complicada, opaca, reservada para los

iniciados de la economia y de las finanzas.

Pues bien, jsofiemos con Europa!

Imaginémonos un continente en paz, liberado de sus casillas y de sus obstaculos,
y en el que se reconciliardn al fin la historia y la geografia, de forma que todos los Estados de
Europa puedan construir juntos su futuro, después de haber seguido caminos distintos al Oeste

y al Este.

Un espacio de libertad y de oportunidades, en el que cada persona se pueda
desplazar en funcidén de sus preferencias para estudiar, trabajar, emprender o completar su

cultura.

Un espacio bien identificado por la manera de lograr la sintesis entre el
dinamismo de la creacion, la necesidad de solidaridad y la proteccion de los mas débiles y de

los mas desfavorecidos.

Pero también un espacio en el que subsistan y se desarrollen identidades culturales
fuertes, que, al tiempo que sean conscientes de sus origenes, tengan curiosidad por los

intercambios, y que puedan fomentarlos.
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Imaginémonos también la voz de Europa en el mundo. Su unidad garantizara su

influencia y su autoridad.

Todos conocemos la riqueza de nuestra cultura y el vigor eternamente renovado

de su creatividad.

Europa ha aportado al mundo la razén, el humanismo y la libertad.

Europa tiene dotes para hacer escuchar su mensaje de moderacion, de bisqueda de

soluciones mutuamente aceptables y de pasion por la paz.

Su diversidad cultural garantiza su tolerancia.

También debe ser capaz de garantizar su propia seguridad, sea cual sea el peligro.

jPodemos sofar y hacer sofiar con Europa!

Si fracasaramos, cada pais volveria a la ldgica del libre comercio. Ninguno de
nosotros, ni siquiera los mas grandes, tendria peso suficiente frente a los gigantes mundiales.
Nos quedariamos entonces frente a nosotros mismos, preguntdndonos amargamente cuales

han sido las causas de nuestro ocaso y de nuestra situacion de dominados.

Nuestra invitacion al entusiasmo se dirige a los demés europeos, pero también a

nosotros mismos.

Para convencer a los demds y lograr que nos sigan, hemos de sentir un interés
apasionado por el éxito de nuestra tarea, una tarea modesta en cuanto a la forma, pero
inmensa en el contenido, porque si la llevamos a cabo con éxito, segiin el mandato que se nos
ha confiado, iluminaré el futuro de Europa.

i Viva Europa!

Muchas gracias.
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